
บทที่  ๒ 
แนวคิดเร่ืองบทบาทและการบริหารในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวบทบาท 
 จากการศึกษามาเราจะพบวาบทบาทในการบริหารนั้นถือวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอ
กระบวนการบริหารเปนอยางยิ่งในฐานะท่ีการบริหารนั้นจะตองไปไดดวยการทําหนาท่ีตามบทบาท
ของผูบริหาร เพราะตามปกติแนวคิดเรื่องการบริหารนั้นก็เปนเพียงทฤษฎีจะไมเกิดผลใดๆหากไร
ซ่ึงการแสดงออกตามบทบาทหนาท่ีของผูบริหาร ดังนั้นกอนท่ีจะทําความเขาใจในประเด็นท่ี
เกี่ยวของกับทฤษฎีการบริหารเราจึงจําเปนท่ีจะตองมาเริ่มการศึกษาจากกรอบแนวคิดเรื่องบทบาท
เสียกอนโดยแนวคิดเรื่องบทบาทนั้นมีดังตอไปนี ้
 ๒.๑.๑  ความหมายของบทบาท จาการศึกษามาท้ังหมดเกี่ยวกับกรอบแนวคิดเรื่องบทบาท
เราจะพบวาคําวาบทบาทนั้นมีความหมายท่ีสําคัญตามคํานิยามของผูรูในเรื่องบทบาทดังตอไปนี ้
 ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตาม
ตําแหนง ความคาดหวัง หรือตามหนาท่ีแสดงจริง๑ 
 ประภาพิศ สัญชาติเจตน กลาววา บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีหรือการแสดงออกของ
คน ซ่ึงคนอ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังวาเขาจะทําเม่ืออยูภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่ง๒ 
 ประเสริฐ แยมกล่ินฟุง พิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ ทางดานโครงสรางบทบาทเปน
ตําแหนงทางสังคม ท่ีมีช่ือเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลท่ีครอง
ตําแหนงนั้นๆ สวนทางดานการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ (Social Structure) บทบาทเปน
ผลตอเนื่องท่ีเกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลท่ีไดเรียนรูจากสถานการณในสังคม๓ 
 ปราชญา กลาผจญ ไดใหความหมายบทบาทไววา ส่ิงท่ีบุคคลจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ
ตําแหนงหรือหนาท่ีการงานท่ีไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาท่ีการงานท่ี

                                                
 ๑ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค, จิตวิทยาสังคมและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : คณะครุ
ศาสตรอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๒๖), หนา ๙. 
 ๒ประภาพิศ สัญชาติเจตน, จิตวิยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๒๔) หนา ๘๙. 
 ๓ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, สถานภาพและบาทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หนา ๑๘. 



 ๑๐ 

ไดรับมอบหมาย เปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย    ใหเหมาะสม
สอดคลองกับความคาดหวังของผูท่ีมอบหมายอํานาจนั้น๔ 
 พระมหาสุภา อุทฺโท ใหความหมายไววา บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออก หรือลงมือ
ปฏิบัติตามคาดหวังของผูอ่ืน ตามสถานภาพ และตําแหนงท่ีตนดํารงอยูในขณะนั้นๆ๕ 
 พัชนี วรกวิน ไดกลาววา บทบาท ก็คือ แบบแผนของพฤติกรรมซ่ึงเปนไปตามตําแหนง หรือ
สถานภาพของบุคคล อันเกิดจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมนั้นๆ และบทบาทอาจเปล่ียนไปได
ตามตําแหนงท่ีเปล่ียนไป๖ 
 พัทยา สายหู ใหความหมายของบทบาทไววา บทบาท คือ การกระทําตางๆ ตาม “บท” ท่ี
กําหนดไวใหผูแสดงตองทํา ตราบใดท่ียังอยูใน “บท” นั้น เปรียบไดเหมือน “บท” ของตัวละครท่ี
กําหนดใหผูแสดงในละครเรื่องนั้นๆ เปนตัวอะไร มีบทบาทท่ีจะตองแสดงอยางไร”๗ 
 ไพบูลย ชางเรียน ไดอธิบายวา บทบาทของคนในสังคมยอมขึ้นกับสถานภาพท่ีตนครองอยู 
และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตามลักษณะของสถานภาพ 
อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหต ุจูงใจ การอบรมขัดเกลาความพอใจ๘ 
 วราคม ทีสุกะ กลาววา บทบาท คือส่ิงท่ีเราทํา หรือหนาท่ีท่ีเราตองทํา เม่ือเราเปนอะไรสัก
อยางหนึ่ง ส่ิงท่ีเราทําตองมาคูกับส่ิงท่ีเราเปนสถานภาพ๙ 
 สงวน สิทธิเลิศอรุณ กลาววา บทบาท หมายถึง การประกอบพฤติกรรมตามตําแหนง ซ่ึง
เปนไปตามความคาดหวังของสังคมหรือตามลักษณะการรับรู หรือตามท่ีแสดงจริง๑๐  
 สงวนศรี วิรัชชัย ไดแบงลักษณะบทบาทออกเปน ๕ ประเภท คือ 
  ๑. บทบาทท่ีกําหนด หมายถึง บทบาทท่ีสังคม กลุม หรือองคกรกําหนดไววาเปน
รูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ท่ีมีอยูในสังคม กลุม หรือองคกรนั้น  ๆ
                                                
 ๔ปราชญา กลาผจญ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๐), หนา ๓๔. 
 ๕พระมหาสุภา อุทฺโท, บทบาทพระสงฆในทษวรรษหนา (๒๕๔๑ - ๒๕๖๐), วิทยานิพนธพัฒนาชุมชน
มหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๙. 
 ๖พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิชย, ๒๕๒๖), หนา ๕๒. 
 ๗พัทยา สายหู, กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา 
๔๗. 
 ๘ไพบูลย ชางเรียน, สารานุกรมศัพททางสังคม,(กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๑๖), หนา ๒๙-๓๐. 
๙วราคม ทีสุกะ, สังคมวิทยาสําหรับผูเร่ิมเรียน, (กรุงเทพหมานคร : ไทยวัฒนาพานิชย,๒๕๓๔), หนา ๒๙. 
 ๑๐สงวนศรี สุทธิเลิศอรุณ, จิตวิทยาสังคมเพื่อการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : เกรียงศักด์ิการพิมพ, 
๒๕๒๕), หนา๕๘. 



 ๑๑ 

  ๒. บทบาทท่ีผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมท่ีคนอ่ืน 
(ผูเกี่ยวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชน นักเรียนคาดหวังวาครูจะชวยอธิบายปญหา
ขอของใจเกี่ยวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทนี้มักจะสอดคลองกับบทบาทท่ีกําหนด 
  ๓. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมท่ี
บุคคลผูอยูในตําแหนงคิด และเช่ือวาเปนบทบาทของตําแหนงท่ีตนดํารงอยู 
  ๔. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติ หรือแสดง
ออกมาใหเห็น ซ่ึงมักเปนพฤติกรรมท่ีสอดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง 
  ๕. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมท่ีผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติบทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง๑๑ 
 สัมพันธ เตชะอธึก และคณะ ไดกลาวถึงบทบาทและพฤติกรรมมนุษยไว ๓ ประการ คือ  
  ๑. บทบาทท่ีถูกกําหนดขึ้น เปนบทบาทตําแหนงหนาท่ีสิทธิทางสังคม 
  ๒. บทบาทท่ีคาดหวังเปนบทบาทท่ีอยูในระดับความคิดสวนบุคคลหรือความความ
คาดหวังของสังคมท่ีตองใหบุคคลแสดงบทบาทตามตําแหนงหนาท่ี รวมท้ังความคาดหวังของตนเอง
แสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 
  ๓. บทบาทท่ีเปนจริงเปนบทบาทท่ีเจาของตําแหนงหนาท่ีตามสภาพแสดงจริงอาจ
เปนบทบาทท่ีสังคมคาดหวังหรือเปนบทบาทท่ีตนเองคาดหวังหรือเปนบทบาทท่ีถูกกําหนด หรืออาจ
ไมเปนไปตามท้ังบทบาทท่ีถูกกําหนด และบทบาทท่ีถูกคาดหวังก็ได 
 สุชา จันทรเอม และคณะกลาววา “บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับสถานภาพมากบทบาท
เปนส่ิงท่ีบุคคลในสถานภาพตางๆ พึงกระทํานั่น คือเม่ือสังคมกําหนดสิทธิ และหนาท่ีใหสถานภาพ
ใด อยางใด แลวบุคคลในสถานภาพนั้นๆ จะตองประพฤติหรือปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว”๑๒ 
 แสวง รัตนมงคลมาศ ไดจําแนกลักษณะบทบาทไว ๕ ประการ ดังนี้ 
  ๑. บทบาทในอุดมคติ (ideal roles) หมายถึง บทบาทท่ีควรจะเปนไปตาม    อุดม
คติอุดมการณหรือหลักการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  ๒. บทบาทท่ีเปนจริง (actual roles) หมายถึง ขอเท็จจริงในดานกิจกรรมหรือ
ผลงานท่ีไดปฏิบัติจริง 
  ๓. บทบาทท่ีรับรู (perceived role) หมายถึง ความรูความเขาใจในหนาท่ีความ
รับผิดชอบหรือภาระกิจของตนวาควรเปนอยางไร 
                                                
 ๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓ – ๒๔. 
 ๑๒สุชา จันทรเอม, จิตวิทยาสังคม, ( กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๒๐), หนา ๔๖. 
 



 ๑๒ 

  ๔. บทบาทท่ีคาดหวัง (expecting role) หมายถึง ฝายใดฝายหนึ่งมุงหวังตองการให
อีกฝายหนึ่งประพฤติปฏิบัติอยางไร 
  ๕. บทบาทท่ีถูกคาดหวัง (expected role) หมายถึง การท่ีฝายหนึ่งถูกคาดหวังจาก
อีกฝายหนึ่งวา ตองประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะเปนไปตามคาดหวังของอีกในการศึกษาเรื่อง
บทบาทในแตละคูนั้น มีหลักการวิเคราะหวาบทบาทในแตละคูควรท่ีจะสอดคลอง (role must be 
commensuraie) จึงจะมีความสําเร็จสูง หากมีความขัดแยงในบทบาท (role conflict) มากเทาไรความ
ลมสลายจะเกิดขึ้น 
 โสภา ชูพิกุลชัย ไดใหความหมายของบทบาทวา หมายถึง การแสดงออกหรือการทําหนาท่ี
ของบุคคลซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขาทํา ภายใตสถานการณทางสังคมอยางหนึ่งโดย
ถือเอาฐานะและหนาท่ีทางสังคมของบุคคลนั้นเปนมูลฐาน บทบาทท่ีทําใหคนในสังคมสามารถ
คาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รูวาบุคคลอ่ืนตองการอะไรจากตน ทําใหเกิดประโยชนในการ
ทํางานรวมกันเปนทีม๑๓ 
 ลินตัน (Linton, อางอิงจาก ทิตยา สุวรรณชฎ) ใหความหมายวา “บทบาทเปนจุดของความ
คาดหวังตามกฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับสถานภาพสังคมดังนั้น บุคคลตางๆ ในสังคมจะมีบทบาทเปนกรอบ
และถูกคาดหวังวาควรมีพฤติกรรมอยางไร”๑๔ 
 สรุปไดวา บทบาทก็คือ พฤติกรรมท่ีแสดงออกตามสถานของบุคคลในสังคม บทบาท เปน
แบบแผน ความตองการ เปาประสงค ความเช่ือ ทัศนคต ิคานิยมและการกระทําของสมาชิกท่ีชุมชน
คาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงนั้นๆ หรืออาจกลาวส้ันๆ  วาบทบาทคือสิทธิหนาท่ี
ในการกระทําของบุคคลหนึ่งท่ีมีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของตนเอง 
 ๒.๑.๒  ทฤษฎีบทบาท (Role Theory)  
 ในการศึกษาครั้งนี้ คงไมสามารถละเลยท่ีจะมีกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีบทบาท (Role 
Theory) ได การเขาใจทฤษฎีบทบาทจะทําใหสามารถวิเคราะหพฤติกรรมมนุษยได ดังนั้นสมาชิก
ทุกคนในสังคม จึงควรท่ีจะเรียนรูบทบาทของกันและกันวาเม่ือไร เวลาไหน และท่ีใด บุคคลควรจะ
แสดงบทบาทอยางไรจึงจะเหมาะสมอันเปนท่ีพึงพอใจของทุกฝาย พอจะสรุปทฤษฎีตางๆ ได ดังนี ้
 
 
                                                
 ๑๓โสภา ชูพิกุลชัย, จิตวิทยาสังคมประยุกต, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), หนา ๔๕. 
 ๑๔ ทิตยา สุวรรณชฏ,พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการหมูบานและ
เจาหนาที่ระดับตําบล : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๔๓. 
 



 ๑๓ 

 กรรณิการ ขวัญอารีย ไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังนี้ คือ  
  ๑. บทบาทท่ีกําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially prescribed or ideal 
Role) เปนบทบาทตามอุดมคติท่ีกําหนดสิทธิ และหนาท่ีของตําแหนงไว 
  ๒. บทบาทท่ีควรกระทํา (Perceived Role) เปนบทบาทแตละบุคคลเช่ือวาควรกระทํา
ในหนาท่ีของตําแหนงนั้นๆ ซ่ึงอาจไมตรง ตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกตางกันไปแต
ละบุคคลก็ได 
  ๓. บทบาทท่ีกระทําจริง (The performed Role) เปนบทบาทท่ีบุคคลไดกระทําจริง
ตามความเช่ือ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสท่ีกระทําในแตละสังคมในชวงเวลา
หนึ่งๆ๑๕ 
 งามตา สุขประเสริฐ ไดกลาววา การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความ
เต็มใจ เพ่ือบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกันท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการ
รวมกลุมคน จูงใจคนไปยังจุดประสงค โดยท่ัวไปแลว ผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดี เรียกวา ผูนําปฏิฐาน 
(positive leader) ผูนําพลวัตร คือ เคล่ือนไหวนําทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําในทางท่ี
ไมด ีคือ ไมมีผลงานท่ีสรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader)๑๖ 
 ฑิตยา สุวรรณชฏ ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไววา บทบาทเปนลักษณะพฤติการณท่ี
กําหนด และยังแบงหนาท่ีออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (ideal role) หรือบทบาทท่ีผูดํารง
ตําแหนงของสังคมควรปฏิบัติ และเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติ บุคลิกภาพของผูดํารง
ตําแหนงอารมณขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงท่ีมีอยู ปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ 
อยางไรก็ตาม ฑิตยา สุวรรณชฎ ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนง และบทบาททางสังคมไวดังนี้ คือ 
  ๑. มีสถานภาพ (status) อยูจริงในสังคม และมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 
  ๒. มีบทบาทท่ีควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง 
  ๓. วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีในสังคมนั้นๆ เปนสวนหนึ่งซ่ึงสําคัญใน
การกําหนดฐานะ ตําแหนงและบทบาทท่ีควรจะเปน 

                                                
 ๑๕กรรณิกา ขวัญอารีย, บทบาทผูนําทองถิ่นตอการแกไขปญหาแรงงานเด็กในชุมชนท่ีมีระดับการพัฒนา
ตา งกัน  : ศึ ก ษา เ ฉ พา ะ ก รณี จั งหวั ดสุ ริน ท ร ,  วิ ทยานิ พน ธ สั งคมสงเ คราะห ศาสตรมห าบัณ ฑิ ต , 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๕), หนา๑๒. 
 ๑๖งามตา สุขประเสริฐ, การมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ศึกษา
เฉพาะกรณี องคการบริหารสวนตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร,ีรัฐประศาสนศาสตร มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา,๒๕๔๒), หนา ๕๐. 



 ๑๔ 

  ๔. ฐานะตําแหนงและบทบาทนั้นไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (socialization) 
ในสังคมนั้น 
  ๕. บทบาทท่ีควรจะเปนนั้นไมแนนอนเสมอไปวาจะเหมือนกัน พฤติกรรมท่ีเปน
จริงของคนท่ีครองฐานตําแหนง เพราะพฤติกรรมจริงเปนผลของปฏิกิริยาของคนท่ีครองตําแหนงท่ี
มีบทบาทท่ีควรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอ่ืนท่ีเขารวมพฤติกรรม    และ
เครื่องกระตุน (stimulus) ท่ีมีอยูในเวลา และสถานท่ีท่ีเกิดการติดตอทางสังคม๑๗ 
 ทฤษฎีบทบาทของ พารสันซ (parsons's role theory) พารสันซ เปนนักสังคมวิทยา กลาววา 
ความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคมทําใหมนุษยตองเพ่ิมบทบาทของตน     เชน บุคคลท่ีมีเพ่ือน
มาก ก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว๑๘ 
 มินตซเบอรก (mintzberg) กลาววา ผูบริหารจะตองปฏิบัติงานในบทบาท         ๑๐ บทบาท
ดวยกัน ซ่ึงสามารถจัดแบงออกไดเปน ๓ กลุม คือ กลุมบทบาทความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม
บทบาทดานการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และกลุมบทบาทการตัดสินใจ 
  ๑. บทบาทความสัมพันธระหวางบุคคล (interpersonal roles) ไดแก บทบาทของ
ความเปนหัวหนาในเชิงสัญลักษณ (figurehead role) เชน ประธานในงานพิธีการตางๆ บทบาทการ
แสดงออกในฐานะผูนํา (leader) ไดแก การจางงาน การอบรม การกระตุนจูงใจ และการรักษา
ระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชา สวนบทบาทสุดทาย คือ บทบาทการประสานงานในกลุม 
(liaisonrole) ไดแก การกระทํากิจกรรมซ่ึงตองสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมท่ีอยูภายใน และภายนอก
องคกร เชน ผูจัดการฝายการตลาดขอขอมูลดานกําลังคนจากผูจัดการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล 
ถือเปนการติดตอประสานงานกันภายในองคการแตหากผูจัดการฝายการตลาดติดตอส่ือสารกับ
พนักงานของบริษัทอ่ืน ก็ถือเปนการประสานงานกันนอกองคการ เปนตน 
  ๒. บทบาทดานการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร (information roles) ผูบริหารมี
หนาท่ีหรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากใน และนอกองคการของตน กระทําได
โดยการอานวารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพ แลวนํามาพูดคุยกับผูบริหารคนอ่ืนๆ เชน องคการ  คู
แขงขันมีการวางแผนอะไรในชวงนี้ รัฐออกกฎหมายใหมมีผลกระทบตอบริษัทหรือไม เปนตน 
มินตซเบอรก (Mintzberg) เรียกบทบาทนี้วา บทบาทการตรวจสอบ (monitor role) สวนบทบาท
แพรกระจายขาวสาร (disseminator role) ก็เปนอีกบทบาทหนึ่งของผูบริหารในการดํารงตน
เปรียบเสมือนชองทางท่ีสงตอขาวสารตางๆ ไปยังสมาชิกในองคการ และเม่ือถูกเชิญไปเปนตัวแทน
                                                
 ๑๗ทิตยา สุวรรณชฏ,พัฒนาการ : ความคาดหวังบทบาทของพัฒนากร คณะกรรมการหมูบานและ
เจาหนาที่ระดับตําบล : สวนทองถิ่น สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๔๓. 
 ๑๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐. 



 ๑๕ 

ขององคการหรือสถาบันอ่ืนๆ ผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาท่ีของตนในฐานะบทบาทโฆษก (spoken 
role) ขององคการดวย 
  ๓. บทบาทการตัดสินใจ (decisional roles) มินตซเบอรก (Mintzberg)         ได
กําหนดบทบาทของผูบริหารในดานนี้ไว  ๔ ประการ คือ บทบาทในฐานะผูประกอบการ 
(entrepreneurs) คือ ผูดูแลโครงการใหมๆ ท่ีจะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการใหดีขึ้น บทบาท
ของผูขจัดความวุนวายหรือปญหาตางๆ (disturbance handles) ท่ีเปนปญหาเกิดขึ้นอยูนอกเหนือ
ความคาดหมาย (unforeseen problems) บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร (resource allocators) ในการ
รับผิดชอบกระจายทรัพยากร คน ส่ิงของ และเงินไปตามสวนตางๆ            ขององคการและสุดทาย 
คือบทบาทของผูเจรจาตอรอง (negotiators) เพ่ือทําหนาท่ีถกเถียงและเจรจาตอรองกับกลุมอ่ืนๆ ซ่ึง
อาจจะเปนสหภาพแรงงาน ผูถือหุน ฯลฯ ในการเพ่ิมผลประโยชนใหกับองคการท่ีตนเองทํางาน
อยู๑๙ 
 ทฤษฎีบทบาทของ ราลฟ ลินตัน (ralph linton's role theory) ราลฟ ลินตัน เปนนัก
มานุษยวิทยาท่ีมีช่ือเสียง เขากลาววา “ตําแหนง สถานภาพ เปนผูกําหนดบทบาท ผูท่ีมีตําแหนงจะ
ปฏิบัติหนาท่ีไดสมบทบาทหรือไม ยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลายๆ อยาง เชน บุคลิกภาพของผู
สวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมนั้น
ดวย”๒๐ 
 จากความหมายของบทบาท แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท จึงสรุปไดวาบทบาท 
หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ซ่ึงอยูในฐานะหรือตําแหนงหรือมีสถานภาพอยางใด
อยางหนึ่ง ซ่ึงสังคมไดกําหนดใหมีหนาท่ีตองปฏิบัติ บทบาท และสถานภาพเปนส่ิงท่ีควบคูกัน นั่น
คือสถานภาพจะกําหนดวาบุคคลนั้นๆ มีหนาท่ีตองปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางไร สวนบทบาทเปนการ
ปฏิบัติตามหนาท่ีสังคมไดกําหนดไว ในแตละสถานภาพ การแสดงบทบาทจะสอดคลองกับบรรทัด
ฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่งๆ บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาทมากมายเม่ือบุคคลดํารงอยูใน
บทบาทใดบทบาทหนึ่งแลว จะตองกระทําตามบทบาทของตนใหดีท่ีสุด เพ่ือสรางคุณคาใหแกตัวเอง 
และสรางประโยชนใหแกครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ ตลอดถึงมวลมนุษยชาติใหมากท่ีสุด 

                                                
 ๑๙ตุลา มหาพสุธานนท, หลักการจัดการ หลักการ, ทาเรือแหลมฉบัง LAEM CHABANG PORT, ( 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๔๖), หนา ๔๖. 
 ๒๐นุจรี เกตุปราชญ,บทบาทของประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดท่ัวประเทศ ในการพัฒนาสตรี
ระดับจังหวัด, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหารท่ัวไป), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
บูรพา), ๒๕๔๔, หนา ๑๐. 
 



 ๑๖ 

โดยท่ีไมทําใหตนเอง และผูท่ีอยูรอบขางเดือดรอนจากการกระทําของตน กลาวคือ กระทําท้ัง
ประโยชนตอตนเอง และประโยชนบุคคลอ่ืนใหสมบูรณ เพราะหากวาทุกคนไมสามารถกระทําตาม
บทบาทท่ีตนเองดํารงอยูแลว ก็อาจจะทําใหสังคมเกิดความไมสงบสุขขึ้นได  
 บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆโดยแทจริงถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเปน
หลัก นอกเหนือจากพฤติกรรมทางวินัยแลว ก็จัดเปนบทบาทเสริมเชนเดียวกันกับแนวคิด  ท่ีได
กลาวไววา๒๑ “เม่ือบุคคลอยูในองคการ ความคาดหวังขององคการถือวาเปนบทบาทคาดหวังท่ีมี
ความสําคัญมาก และเปนมาตรฐานสําหลับการประเมินพฤติกรรมอยางเปนทางการ” โดยนัยนี้ก็
หมายความวา บทบาทของพระสังฆาธิการ ยอมขึ้นอยูกับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเปนสําคัญ 
สวนบทบาทตามคาดหวังของสังคมถือเปนบทบาทเสริมอีกดวย 
 
๒.๒ แนวคิดเร่ืองการบริหารตามทัศนะของนกัวิชาการทั่วไป    

เปนท่ีทราบกันวาแนวคิดเรื่องการบริหารนั้นมีสวนเช่ือมโยงและมีความสัมพันธกับ
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรเปนอันมาก โดยแนวคิดท่ีวาดวยการบริหารนั้นไดมีวิวัฒนาการท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอมอยูตลอดเวลา ท้ังนี้ก็เพราะเปนความพยายามท่ีจะแสวงหาความ
เปนสากลใหกับแนวคิดเรื่องการบริหารนั่นเอง ซ่ึงในอดีตหลักการบริหารไดพยายามสรางความ
เปนศาสตรและความเปนสากลใหสามารถนําไปปรับใชไดกับทุกสังคม กลาวคือ นําไปใชในการ
บริหารไดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพราะถือวาเปนศาสตรในการบริหารเหมือนกัน ท่ีเกิดมาจาก 
แนวความคิดของ Woodrow Wilson, Frank J. Goodnow และ Leonard D. White ท่ีมองวาการ
บริหารเปนเรื่องท่ีสามารถเรียนรู ถายทอดกันได เปนวิชาการ และมีหลักการท่ีเปนสากล๒๒  ตอมา
ไดมีนักวิชาการหลายทานท่ีพยายามสรางความเปนศาสตรใหกับการบริหารโดยการกําหนด
หลักการท่ีใชในการบริหารในหลายรูปแบบ เชน หลัก POCCC และหลัก ๑๔ ประการ ของ Henry 
Fayol หลัก POSDCORB ของ Luther H. Gulick & Lyndall Urwick เปนตน  

อยางไรก็ตาม เราจะพบวาหลักการดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับเพียงระยะเวลาไมนาน
นัก เพราะมีนักวิชาการบางทานไดโตแยงวาเปนเพียงภาษิตหรือคติพจน (Proverb) เทานั้น ไมไดจัด
วาเปนศาสตรหรือมีความเปนสากลแตอยางใด เพราะยังมีความขัดแยงในดานเนื้อหาอยู ดังปรากฏ

                                                
 ๒๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร :    โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๒๘), หนา ๑-๓. 

๒๒สรุปความจาก พิทยา บวรวัฒนา. รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา ( ค.ศ.1887 - ค.ศ. 
1970). (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ๒๕๔๗), หนา ๑๓-๒๐. 



 ๑๗ 

ในแนวความคิดของ Herbert A. Simon๒๓ ซ่ึงจากการโตแยงดังกลาวไดสงผลใหนักรัฐประศาสน
ศาสตรเริ่มเกิดความสับสนในเอกลักษณของตัววิชาขึ้น แตถึงแมวาหลักการบริหารดังกลาวนั้นจะ
ถูกโตแยงดวยแนวความคิดของ Herbert A. Simon แตหลักการบริหารก็ยังไดรับความนิยมและถูก
นํามาปรับใชท้ังในองคกรภาครัฐและภาคเอกชน อยางแพรหลายในปจจุบัน ซ่ึงเปรียบเสมือนกับ
การลองผิดลองถูกในการบริหารงาน เพราะหลักการบริหารและวิชารัฐประศาสนศาสตรเปนศาสตร
ท่ีใชศึกษาและถูกนําไปใชกับการบริหารทรัพยากรมนุษย ซ่ึงมนุษยนั้นเปนส่ิงท่ีไมแนนอน มี
ความคิด มีการตัดสินใจท่ีอาจแปรผันไดตลอดเวลา ไมเหมือนกับหลักการทางวิทยาศาสตร ท่ีมี
กฎเกณฑในการปฏิบัติแนนอนตายตัว จึงทําใหศาสตรการบริหารและตัววิชารัฐประศาสนศาสตรมี
การพลิกผันและยืดหยุนตลอดเวลาเพ่ือปรับเปล่ียนไปตามตัวแปรท่ีเรียกวา มนุษย นั่นเอง 

ในปจจุบันนี้หลักการบริหารถือไดวามีความสําคัญตอการบริหารงานท้ังภาครัฐ และ
ภาคเอกชนเปนอันมาก ซ่ึงท้ังองคกรภาครัฐและภาคเอกชนไดนําหลักการดังกลาวมาประยุกตและ
พัฒนาใชในการบริหารงาน ดังเชน การท่ีภาคเอกชนนําหลัก POCCC หลัก POSDCORB เทคนิค
การบริหารแบบ Balanced Scorecard มาใชในการบริหาร เปนตน สวนภาครัฐนั้นก็ไดนําหลักการ
บริหารมาใชเชนกัน โดยจะเห็นไดจากการปฏิรูประบบราชการและนําแผนปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐมาปรับใชในองคกร เพ่ือตองการพัฒนาระบบราชการใหไปสูรูปแบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม (New Public Management) โดยมีการนําระบบตางๆมากมายมาใชในหลักการ
บริหารนี้ เชน ระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การ
บริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management) การบริหารงานแบบมีสวนรวม (Participative 
Management) การบริหารงานแบบบูรณาการ (Integrated Management) กลยุทธการบริหาร BSC 
(Balanced Scorecard) และ กลยุทธการบริหารคุณภาพท้ังองคการ (TQM)๒๔ ซ่ึงจากท่ีกลาวมาจะ
เห็นไดวาหลักการบริหารบางหลักการสามารถนํามาใชไดท้ังองคกรภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงเปน
การแสดงใหเห็นถึงความเปนสากลของหลักการบริหารนั่นเอง 

อยางไรก็ตามเพ่ือใหเกิดความเขาในในหลักการบริหารมากขึ้น ผูวิจัยเห็นวาควรท่ีจ
นําเอาแนวคิดหรือหลักการบริหารนั้นมาพิจารณาในรายละเอียด ท้ังนี้ก็เพ่ือจะทําใหเกิดความเขาใจ

                                                
๒๓สรุปความจาก อุทัย เลาหวิเชียร. “การเปล่ียนแปลงทางรัฐประศาสนศาสตร: ศึกษาจากอิทธิพล

ของรัฐศาสตร พฤติกรรมศาสตร และศาสตรการบริหาร”.รัฐประศาสนศาสตร: รวมผลงานของนักวิชาการไทย, 
พิทยาบวรวัฒนา (บรรณาธิการ). (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ๒๕๓๘), หนา ๘๘. 

๒๔ “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ” . http://www.opdc.go.th สืบคนวันท่ี ๒๙ 
กันยายน ๒๕๕๔.  



 ๑๘ 

ในเนื้อหาวิชาการบริหารมากขึ้น โดยแนวคิดเรื่องการบริหารนั้นมีรายละเอียดท่ีจะตองศึกษา
ดังตอไปนี ้

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหารเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงาน เพ่ือใหองคกรประสบความสําเร็จ บรรลุ

วัตถุประสงค ตรงตามตองการหรือเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีการวางแผน  
การจัดองคการ  การจูงใจ   การควบคุมทรัพยากรบุคคล  และวัตถุจนเกิดผลดีตอองคกรและ
ผูปฏิบัติงาน  สามารถแกปญหาท่ียุงยากซับซอน มีศักยภาพในการแขงขัน  ทามกลางคน
เปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายในดานสังคม   เศรษฐกิจ   การเมือง และเทคโนโลยีการบริหารหรือการ
จัดการท่ีดีทําใหองคกรมี    ความม่ันคงเจริญเติมโต  กาวหนา ผูปฏิบัติงานมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน  
กอใหเกิดความรวมมือและมีเอกภาพในการทํางาน  สามารถตอบสนองความตองการทางสังคมดวย
การผลิตสินคาหรือการใหบริการท่ีมีคุณภาพ มีประโยชนตอสวนรวมและประเทศชาต ิ

สําหรับคําวา การบริหาร ไดมีนักวิชาการหลาย ๆทานใหคํานิยามหรือความแตกตางกัน
ออกไป คําวา “การบริหาร” นั้น นอกจากจะใชคําอังกฤษวา “Administration” ยังมีอีกคําหนึ่งท่ีใชแทน
กันได คือ คําวา “Management” ซ่ึงเปนคําท่ีมีความหมายเหมือนกันแตทางวิชาการจะเลือกใชคําวา 
“Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เม่ือไมตองการใชคําวา “ผูจัดการ” 
ซ่ึงมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปนผูบริหารขององคการแหงใดแหงหนึ่ง หรือหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเทานั่น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัวๆ ไปหรือการบริหารราชการ จึงนิยมใช
คําวา “Administration”๒๕ ซ่ึงคําวา การบริหาร (Administration) เปนการบริหารองคกรโดยไมคํานึงถึง
ผลกําไรแตตองทําทุกวิถีทางใหเปาหมายท่ีวางไวบรรลุสําเร็จ การบริหารมักจะใชกับการบริหาร
ราชการหรือกิจการสาธารณะ สวนคําวา การจัดการ (Management) เปนการบริหารงานขององคกรโดย
มุงหวังผลกําไรและบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวเพ่ือความอยูรอด การจัดการมักใชกับการบริหาร
เอกชน 
 อยางไรก็ตามปจจุบันไดมีนักวิชาการ นักการศึกษา และนักบริหารหลายทานไดให
ความหมาย และแสดงทัศนะท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานไวหลากหลาย ดังนี้๒๖ 

                                                
 ๒๕สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณี
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี, วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 

๒๖พระมหาไพฑูรย วรรณบุตร, การบริหารคณะสงฆไทย,(กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยศรีปทุม
๒๕๕๐),หนา ๓๓.. 

 



 ๑๙ 

จันทรานี สงวนนาม กลาววา การบริหารงานเปนท้ังศาสตรและศิลปซ่ึงเปนสาขาวิชาท่ีมี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ กลาวคือ มีหลักการ กฎเกณฑและทฤษฎีท่ีเช่ือถือได อันเกิดจากการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตรเพ่ือประโยชนในการบริหารงาน โดยลักษณะเชนนี้    การบริหารงานจึงเปน
ศาสตรทางสังคม ท่ีอยูในกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร แตถาพิจารณาการ
บริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณและทักษะของ
ผูบริหารงานแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมายซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ และ
ทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและส่ิงแวดลอม๒๗  
 ธงชัย สันติวงษ กลาวา การบริหารงานเปนภาระหนาท่ีของผูนํากลุมซ่ึงจะตองจัดการให
ทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคนและวัตถุสามารถประสานเขาดวยกันเพ่ือรวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพไดและในขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคกรใหสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก
ไดอยางดีท่ีสุด๒๘ 
 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธ)ี กลาววา ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการบริหารงาน
ท่ีจะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคง และ
สามารถเปนเสาหลักในการสรางความเช่ือม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานให
ลูกนองทําตามความชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบา
ภาระของตนเอง ดังนั้นผูบริหารงานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลใน
องคการ๒๙ 
 สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ กลาววา การบริหารงานเปนการดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ อันไดแก  คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการดําเนินงาน๓๐ 
 Chapman กลาววา การบริหาร หมายถึง การขับเคล่ือนงานภายในองคกรใหเดินไปขางหนา
โดยอาศัยผูอ่ืนดวยการเปนผูนํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุน(Motivative) 

                                                
 ๒๗จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง, 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หนา ๔. 
 ๒๘ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, ( กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), 
หนา ๒๖. 
 ๒๙พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
อมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพลับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 
 ๓๐สุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโยกฤษฎ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
ก.พ., ๒๕๓๖), หนา ๑๒. 



 ๒๐ 

ความเพียรของผูอ่ืนสูเปาหมายขององคกร และยังรวมไปถึงการใหกําลังใจ (Inspiring) การส่ือสาร 
(Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ Managmant)๓๑ 
 Hellriegle กลาววา “Management” หมายถึง ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับ
ผูอ่ืน๓๒ 
 จากคํานิยามดังกลาวท่ีไดนํามาใหเห็นนั้น พอท่ีจะสรุปไดวา “การบริหาร” คือ การใช
ความสามารถในการนําทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีมีอยูอยางจํากัด เชน เครื่องมือ ทุน 
อุปกรณ ขอมูลส่ือสาร มาใชในการดําเนินกิจกรรมบางอยางใหประสบความสําเร็จไปดวยดี      ตาม
วัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีวางเอาไว 
 ๒.๒.๒    ทฤษฎีการบริหารงาน 
 หลักการหรือหนาท่ีในการบริหารงานโดยท่ัวไป นักวิชาการ และผูบริหารท่ีสําคัญไดเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับหลักการ หรือภาระหนาท่ีในการบริหารท่ีแตกตางกันไว ดังนี ้
 ติณ ปรัชญพฤทธิ ์ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ คือ  
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดโครงการอยางกวางๆ วามีอะไรท่ี
จะตองปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้น กอนลงมือ
ปฏิบัติการ 
  ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงการ
บริหาร โดยกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ของหนวยงานใหชัดเจนพรอม
ดวยกําหนดลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับช้ันแหงอํานาจหนาท่ีสูงต่ําลดหล่ันลงไป 
  ๓. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หนวยงานการบริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนมาทํางาน การบรรจุ การแตงตั้ง การ
ฝกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเล่ือนขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงาน การ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 
  ๔. การส่ังการ (Directing) หมายถึง การอํานวยการ หรือการวินิจฉัยส่ังการหลังการ
ไดวิเคราะห และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําส่ังนั้น  ๆ
  ๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงาน หรือติดตอ สัมพันธ
กับหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆ ในองคกร เพ่ือกอใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีการ

                                                
 ๓๑E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research Associates 
Inc., 1995), p3. 
 ๓๒Don Hellriegle , Managmant (third edition, Addison - Wesley Publishing ompany.lmc., 1982) p.6. 



 ๒๑ 

ทํางานท่ีซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงคหลักของ
องคการ 
  ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยัง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังบนและลาง เพ่ือทราบความกาวหนาของงานทุกระยะ สะดวกแกการ
ประสานงานอ่ืนจะเปนการสรางความเขาใจอันดีตอกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญกําลังใจไปในตัว
ดวย 
  ๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํา
งบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใชจายเงิน
โดยรอบคอบ และรัดคุม๓๓ 
              เทเลอร (Frederick W. Taylor) บิดาแหงการบริหารท่ีมีหลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารท่ี
มีหลักเกณฑซ่ึงมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ 
  ๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด สําหรับงานแตละอยางคือ ตองมีการ
กําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดท่ีชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค 
มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑท่ีไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุด
จริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตท้ังหมด 
  ๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญ และคุณคาของ
การรูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการ
ทํางานท่ีถูกวิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมี
คุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหทํา  
  ๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมท่ีไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุก
คนจะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหไดผลิตผลสูงขึน้ 
  ๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหาร
ควรจะไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น  
              จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุด
กลางของปญหา และความสําเร็จของกลุมท่ีจะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเกี่ยวของกับ
                                                
 ๓๓อารีย สวัสด์ิสาลีและคณะ, บทบาทของผูบริหารฝายทรัพยากรบุคคลในการบริหารผูมีวุฒิสามารถ, 
(คณะรัฐประศาสนศาสตร, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๓๒. 



 ๒๒ 

ประสิทธิภาพของกลุมมาคิดวิเคราะห และปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีท่ีสุดสําหรับกลุม  ให
ดีขึ้นและมากขึ้นเรื่อยๆ๓๔ 
 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จ
โดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของผูบริหารเปน
กรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” ดงันี ้
คือ 
  ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเพ่ือกําหนดทิศทาง
ขององคกร 
  ๒. O  คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทํา และการกระจาย
อํานาจ 
  ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม       การ
พัฒนาบุคลากร และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 
  ๔. D  คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการส่ือสารเพ่ือใหเกิดการ
ดําเนินการตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และตองมีภาวะผูนํา 
  ๕. C  คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของ    การ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๓๕ 
 สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา อางในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕  ประการ คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงค    
ของงานนั้นๆ ไวลวงหนา 
  ๒. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง     การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                                                
 ๓๔เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๑๑. (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗-๔๘. 

๓๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓-๕. 



 ๒๓ 

  ๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และ
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ 
  ๔. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 
  ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาท่ีเกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะ และประเมินผล 
ขั้นสุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๓๖ 
 สุปรีชา กมลาศน  อธิบายวา แนวคิดการบริหารไดรับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทาง
วิทยาศาสตร จนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารท่ีมุงจะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ โดย
เฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอันเปนท่ี
ยอมรับกันอยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีวาดวยหนาท่ีในการบริหาร   ๕ ประการคือ การวางแผน 
การจัดองคการ การบังคับบัญชา การประสานงาน  และการควบคุม ตอมาไดพัฒนาและปรับปรงุจน
กลายเปนตําราการบริหาร เชน ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค ศาสตราจารยการบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ท่ี
ไดขยายแนวคิดของฟาโย กําหนดหนาท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันวา POSDCoRB : Planning (การ
วางแผน) Organizing (การจัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) Directing (การส่ังการ
หรืออํานวยการ) Coordinating     (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) 
Budgeting (การงบประมาณ)๓๗ 
 ทฤษฎีการบริหารของ เฮนรี ฟาโย ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเช่ือวา เปนไปไดท่ี
จะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุก
ชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร
(Management Functions) ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทาง การบริหาร           ๕ ประการ คือ 

                                                
๓๖ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :        คณะครุ

ศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 
 ๓๗สุปรีชา กมลาศน, พลอากาศโท, หมอมหลวง, กลยุทธการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 



 ๒๔ 

  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํา   การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดขึ้นเปนแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
    ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมี
โครงของงานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร ส่ิงของ และตัวคน อยูในสวนประกอบ
ท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
  ๓. การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการส่ังการงานตางๆ 
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปน
ตัวอยางท่ีดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและ
องคการท่ีมีอยู รวมถึงจะตองมีการติดตอส่ือสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังขึ้น   และลอง 
นอกจากนี้ยังตองทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจํา
อีกดวย หากโครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยู
ใตบังคับบัญชาคนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้นก็เปนส่ิงจําเปนตองทํา 
  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีจะตองเช่ือมโยงงานของ
ทุกคนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 
  ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับให
สามารถประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกบัแผนท่ีไดวางไวแลว๓๘ 
 เฮนรี ฟาโย ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเปนสวนประกอบ
สําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 
  ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ         ในผลลัพธ
ของงานมากขึ้น ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 
  ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร     
และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทาง การ
ของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ี
แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise)  ความรูทางดานเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา 
                                                
 ๓๘Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition,           (London : 
Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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(Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบควรอยูคูกัน 
  ๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําส่ังสอง
คําส่ัง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเกี่ยวของใน
เม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําส่ังกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณ  คําส่ังสองคําส่ังนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน
ลําดับขั้นของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority)  การประเมินอํานาจ
หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และ
ผูบริหารจะไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธ และอาจไมใหความรวมมือใน
อนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไมเช่ือฟง 
  ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดตอส่ือสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูง และพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน        การวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับขั้น      การบังคับบัญชาให
นอยลงจะทําใหปญหาในการติดตอส่ือสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมี
ความยืดหยุนมากขึ้น ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ  ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับขั้นการ
บังคับบัญชาโดยผูบริหารในระดับกลาง และระดับตนของสาย  การบังคับบัญชาแตละแผนก ตองมี
ปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ      ซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจให
เร็วขึ้น เนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากขึ้น สําหรับการ
ทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดย
ผูนําของแตละทีม 
  ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย    การ
บังคับบัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร  อยางไร และมี
การกระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร ส่ิงนี้ถือวามีความสําคัญ 
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
  ๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผน
ในการปฏิบัติงานของผูบริหาร และคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมี  การ
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วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรม     ของกลุม
หรือกิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธของ
องคการ ซ่ึงจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรพัยากร
ขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้     ยึดหลักวา กิจกรรม
ของแตละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม         (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการ
ซ่ึงในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียม
กัน 
  ๘. การออกคําส่ัง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ  
(Organization Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนง และหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการช้ี
วัดวาตําแหนงของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเล่ือนขั้นไดในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพ
ไดรับความสนใจมากขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา  มีความจําเปนท่ี
จะตองใหการฝกอบรม (Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing)  โดยองคการจะ
กําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ี   ของตน 
  ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําส่ิง  ตางๆ 
โดยปราศจากการส่ังการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึง
ความคิดริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ได
ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการ
และความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึงเปนส่ิงท่ีช้ี
วัดผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่อง  การ
เช่ือฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ   ท่ีเกี่ยวของกับ
ผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเช่ือถือใหกับผูปฏิบัติงานท้ังหมด    และทํางานอยาง
เขมแข็ง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวาง
สมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารใน
การท่ีจะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย 
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  ๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงาน และองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิต
เพ่ิมโดยการใหรางวัล  เ พ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักวาการจาย
คาตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจาง และลูกจางเทาท่ีจะทําได 
  ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเรจ็ของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
  ๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ       
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการถือวาเปน
ประโยชนของทุกๆ คนหรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยูจะตองมี
การกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการ และสมาชิกภายในองคการ 
  ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ี
ตามลําดับขั้นภายในองคการ และสิทธิในการส่ังการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน  ถือวา
เปนสวนประกอบสําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จ และมีการพัฒนา          ความสามัคคี
จะสามารถบรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหาร และคนงาน    โดยการติดตอเพ่ือ
แกไขปญหาในสถานการณท่ีสําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็
จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง๓๙ 
 Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick นําเสนอกระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียก
โดยยอวา “POSDCORB” เปนกระบวนการบริหารงานท่ีนําเสนอไวในหนงัสือ “Papers on the Science 
of Administration” ในป พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 

                                                
 ๓๙ฟาโย, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 
ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘-๖๙. 



 ๒๘ 

  ๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสราง อํานาจหนาท่ีและ
การแบงสวนของงานใหเหมาะสมและลงตัว  
  ๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดาน
บุคลากรอันไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน และการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
  ๔. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจ และส่ังการในการ
ปฏิบัติงานของสวนตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะงานท่ัวไปและ   ใน
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนํา และควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวน 
  ๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามสวนตางๆ ใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน 
  ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัตงิานของหนวยงานให
ผูบริหารงานและสมาชิกของหนวยงานไดทราบถึงความเคล่ือนไหว และความกาวหนาของกิจการ
ตางๆ ภายในหนวยงาน 
  ๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และ
รัดกุมรวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดทําบัญชี๔๐ 
 สรุปไดวา หลักการบริหารงานโดยท่ัวไปท้ังภาครัฐและเอกชน และองคกรตางๆ 
ประกอบดวยการวางแผน การจัดองคการ หรือการจัดหนวยงานตางๆ ภายในองคกร         การสรร
หาบุคคลเขาทํางาน การส่ังการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ 
เปนตน   

๒.๒.๓ องคประกอบของการบริหาร  เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปในหมูนักบริหารวา 
องคประกอบสําคัญของการบริหารทุกชนิดมี  ๔  อยางคือ    

    ๑.   คนหรือบุคคลหรือบุคลากร (Man) 
  ๒.  เงินหรืองบประมาณ  (Money) 
  ๓.  วัสดุและอุปกรณ  (Material)  
  ๔.  การจัดการหรือเทคนิคบริหาร ( Management) 

องคประกอบท้ัง  ๔  อยางดังกลาวนี้มีความสําคัญมาก  แตองคประกอบประการแรกคือ  
คนหรือบุคคล (Man) มีความสําคัญท่ีสุด บางแหงเพ่ิม “ขวัญ” ( morale) หรือจิตใจ ( mind)  เขาไป

                                                
 ๔๐Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New York : Institute of 
Public Administration, 1937), p. 37-38. 



 ๒๙ 

อีกอยางหนึ่ง  ความจริง  ขวัญ  ( morale )  หรือจิตใจ ( mind)  เปนสวนหนึ่งทีเกี่ยวกับบุคคลควร
จัดเปนเรื่องเดียวกับบุคคล ( man)  

๒.๒.๔ เปาหมายของการบริหาร  เปาหมายของการบริหาร  การบริหารองคกรท่ีดีนั้นมี
เปาหมาย ๗ ประการคือ 

๑. มุงใหเกิดประโยชนสุขแกองคกร 
๒.มุงใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกจิขององคกร 
๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกจิ 
๔. ลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงานท่ีเกินความจําเปน 
๕. ปรับปรุงภารกจิใหทันตอสถานการณ 
๖.  กลุมคนท่ีเกีย่วของไดรับการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการ 
๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ 

๒.๒.๕ บทบาท และหนาที่ของผูบริหาร  นอกจากหนาท่ีในการบริหารงานหรือการ
จัดการแลว  ผูบริหารตองมีบทบาทอ่ืน ๆ  ซ่ึงก็เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการบริหารท่ีไมตองใช
ความถนัดหรือความเช่ียวชาญในวิชาชีพ  เชน การสนับสนุนเปนกําลังใจแกพนักงานผูปฏิบัติงาน  
การประสานงานระหวางผูบริหารหรือผูบริหารระดับสูงกวา  การแกปญหาความขัดแยง   เปน
ตัวแทนขอองคกรในการเขารวมกิจกรรมทางสังคม  บทบาทของผูบริหารอาจแบงได  ๓  บทบาท  
ดังตอไปนี้   

(๑ )  บทบาทดานความสัมพันธระหวางบุคคล    สําหรับผูบริหารจะตองมีบทบาทใน
การมี สัมพันธภาพท่ีดีกับบุคคลหรือกลุมตางๆท้ังภายในและภายนอกองคกร  และเปนบทบาท
ทางดาน   พิธีการ  ซ่ึงเราสามารถแยกออกเปนบทบาทยอย ๆ  ดังนี ้

  (๑)  บทบาทผูบริหาร   มีลักษณะเปนบทบาททางสัญลักษณ   เปนตัวแทนในฐานะ 
ผูบริหาร  ซ่ึงจะตองมีหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎระเบียบ  กฎหมายและมีหนาท่ีในทางสังคม  เชน  
การเปนประธานในพิธีการประชุมอบรมพนักงาน  ประธานมอบประกาศนียบัตรและรางวัล  การลง
นามในเอกสาร    การตอนรับผูเขาเยี่ยมชมกจิการ    เปนผูใหความชวยเหลือและสนับสนุนกิจกรรม
ในสังคมทองถ่ิน  เปนตน 

      (๒) บทบาทผูนํา  เปนบทบาทท่ีตองการจูงใจ เพ่ือกระตุนสงเสริมใหบุคลากรใน
องคกรทํางานจนประสบความสําเร็จตามเปาหมายขององคกร 
            (๓) บทบาทผูประสานงาน   มีบทบาทในการประสานงานกับฝายตาง ๆ  ไดแก  การ
ประสานงานกับบุคคลในหนวยงานอ่ืนภายใตองคกร  รวมท้ังติดตอเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก
องคกร  เชน  สมาคมอุตสาหกรรม  สมาคมการคา  เปนตน 



 ๓๐ 

(๒)  บทบาททางดานขอมูล ขาวสาร  เปนบทบาทในการเก็บขอมูล ประมวลขอมูล การ
วิเคราะหขอมูล  การใหขอมูล  เพ่ือนําขอมูล  ขาวสารและความรูตาง ๆ นํามาใชใหเปนประโยชนตอ
การทํางาน  บทบาททางดานขอมูลแบงไดดังนี ้

(๑) บทบาทผูรวบรวมขอมูล  หมายถึงบทบาทในการติดตามรับฟงขาวสารและ
ขอมูลตางๆท้ังภายในและภายนอกองคกร  เชน วารสาร หนังสือพิมพ เอกสารทางธุรกิจส่ือตาง ๆ 
ตลอดจนขอมูลจากการพูดคุย  สนทนา แนวความคิดจากบุคคลตาง ๆ เชน นักธุรกิจ  นักการเมือง 
เปนตน ในบทบาท ผูรวบรวมขอมูลขาวสารใหมากและทันสมัยเพ่ือประโยชนตอการบริหาร 

(๒) บทบาทผูถายทอดขอมูล  มีบทบาทในการถายทอดขอมูลท่ีไดรับไปยังบุคคล
และ หนวยงานภายในองคกรเพ่ือใหผูปฏิบัติงานในองคกรไดรับขาวสารและขอมูลท่ีเปนประโยชน
ตอการทํางานเชนการประชุมอบรมเทคนิคการปฏิบัติงาน การเผยแพรความรูดานวิทยาการและ
เทคโนโลยีใหม ๆ  
             (๓)บทบาทผูแถลงขาวขององคกร  เปนตัวแทนขององคกรในการแจงขอมูล 
ขาวสารภายในองคกรออกไปสูบุคคล  องคกรภายนอก เพ่ือใหรับรูแผนงาน  นโยบาย  ผลการ
ดําเนินงาน  กิจกรรมภายในองคกรอาจทําไดโดยการแถลงขาวกับส่ือมวลชนการกลาวสุนทรพจน 
การใหสัมภาษณ  เปน 

(๓) บทบาทในการตัดสินใจ  ซ่ึงเปนบทบาทสําคัญของผูบริหารแบงออกไดดังนี ้
(๑) ผูประกอบการมีบทบาทในการริเริ่มสรางสรรค พัฒนาเปล่ียนแปลง 

แสวงหา โอกาสท่ีเหมาะสมท่ีจะทําโครงการตางๆท่ีนําความสําเร็จมาสูองคกร 
(๒) ผูแกไขปญหา ปญหาท่ีตองการแกไขซ่ึงเกิดผลกระทบตอองคกร  เชน  

ปญหาความขัดแยงภายในองคกรหรือความขัดแยงระหวางองคกร  การแกไขปญหาเฉพาะสวน  
เปนตน 

(๓)ผูจัดสรรทรัพยากร  เปนการจัดสรรงบประมาณ  วัสดุอุปกรณในการทํางาน  
การดําเนินงานในโครงการตาง ๆ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ความสําคัญเรงดวนตอการทํางาน 

(๔) ผูเจรจาตอรอง   เปนตัวแทนของการเจรจาท้ังภายในองคกร และภายนอก
องคกร  

นอกจานั้นสมศักดิ์  สุหรายคิมหัน ไดกลาววา  ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จในดาน
การบริหาร สามารถสรางโอกาสใหเกิดขึ้นแกบุคคลหรือกลุม ในการสรางความสําเร็จดวย   
ประสิทธิภาพของการผลิตหรือการบริการ  ดวยประสบการณท่ีพึงพอใจ  เปนทักษะของการบริหาร
ท่ีเปนเลิศดวยกระบวนการบริหาร  ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีหลัก  ไดแก  การวางแผน  การจัดองคกร  
การนําและการควบคุม  ซ่ึงเปนปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จขององคกร  ดังนี้   



 ๓๑ 

๑ ) การวางแผน   เปนการกําหนดแผนการปฏิบัติงาน เริ่มจากการกําหนด
วัตถุประสงค และวิธีการดําเนินการ  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยมีกระบวนการคิดสมบูรณและ
ถูกตอง  ไดแก  การกําหนดแนวนโยบาย(Policies) วัตถุประสงค (Objective) กลยุทธ(Strategies) 
การทําแผนงาน  (Programs)  จัดสรรงบประมาณ  (Budget) วิธีการหรือระเบียบวิ ธีปฏิบัติ  
(Procedures)  การวางแผนเปนการตัดสินใจภายหลังจากการวิเคราะหและคาดการณภายใต
สภาพแวดลอมท่ีคาดการณ  และคํานึงถึงความพรอมหรือความสามารถขององคกร 

๒) การจัดองคกร คือ การแบงงานดวยการจัดโครงสรางองคกร(Organization 
Structure)  กําหนดความสัมพันธระหวางกลุมกิจกรรม  กําหนดขอบเขต  อํานาจหนาท่ีของตาํแหนง
งานตาง ๆ  การมอบหมายงาน  การกระจายงานใหบุคคลหรือกลุมดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว  
การจัดองคกรเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดกิจกรรมและการจัดสรรทรัพยากร  ซ่ึงเปนการทํา
ใหแผนการเปนจริง เพ่ือใหเกิดความสําเร็จตามจุดประสงคท่ีตองการ 

๓) การนํา   คือ  วธีิการสงเสริมสนับสนุนเพ่ือใหบุคคลหรือกลุมใหทํางาน เพ่ือ
บรรลุจุดมุงหมายของแผนงานท่ีกําหนดไว  ดวยการมอบหมายงาน  การจูงใจและกระตุนใหทุกคน
รวมกันทํางาน  สรางสัมพันธท่ีดีตอกันอันทําใหเกิดความพยายามและทุมเทในการทํางาน เพ่ือให
เกิดความสําเร็จของงาน 

๔.) การควบคุม  คือ  กระบวนการตรวจสอบและประเมินผล  การปฏิบัติงาน
ใหเปนไปตามเกณฑหรือมาตรฐานของงาน  เพ่ือควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนและ
ปองกันแกไขขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน การติดตามความกาวหนาในการทํางาน  การควบคุมท่ี
มีประสิทธิภาพตองมีการใชส่ิงจูงใจและการใหแรงเสริมท่ีเหมาะสม จากการบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จ  เราสามารถพิจารณาไดจากแผนภูมิ๔๑ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
๔๑สมศักด์ิ   สุหรายกิมหัน.หลักการบริหารงายุคใหม (กรุงเทพฯ : สถาบันราชาฎัชสวนดุสิต ๒๕๓๔) 

หนา ๔๔-๔๘. 



 ๓๒ 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี ๑ แสดงการบริหารงานสูความสําเร็จ 
 

๒.๓  แนวคิดเร่ืองการบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนา 
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงใชพุทธวิธีในการบริหารคณะสงฆ มาตั้งแตในอดีตสมัย

พุทธกาล กลาวคือตั้งแตมีสมาชิกใหมในพระพุทธศาสนา หลังจากท่ีทรงตรัสรูแลว พระองคทรง
แสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย ณ ปาอิสิปตนะ มฤคทายวัน แขวงกรุงพาราณ
สี ทําใหเกิดพระสังฆรัตนะขึ้น แนวคิดการบริหารนี้พระพุทธองคทรงดําเนินการบริหารมาตั้งแต
ครั้งการเริ่มประกาศพระศาสนาภายหลังการตรัสรู๔๒ 
 ๒.๓.๑ ความหมายของการบริหาร 

สําหรับ คําวา บริหาร ตรงกับภาษาบาลีวา “ปริหร” เปนคําท่ีแสดงความหมายถึงลักษณะ 
ของการปกครองวา เปนการนําสังคม หรือ หมูคณะใหดาํเนินไปโดยสมบูรณนําหมูคณะใหพัฒนา
ไปพรอมกัน ปริหรอาจบงความหมายถึงการแบงงาน การกระจายอํานาจหรือการท่ีสมาชิกในสังคม
มีสวนรวมในการปกครองหมูคณะก็ไดซ่ึงในพระไตรปฎกมักจะใชคําวา ปริหร กับกลุมสังคม เชน 
“อหํ ภิกขฺุสงฺฆํ ปริหริสฺสามิ เราจักปกครองภกิษุสงฆ๔๓   
 
 
                                                

๔๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔-๒๑. 
          ๔๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๓/๘๖.  

การบริหารงาน 

การวางแผน 
-  ต้ังวัตถุประสงค 
-  ตัดสินใจดําเนินการ
ใหสําเร็จ 
 

การจัดองคกร 
-  การแบงสวน 
-  มอบหมายงาน 
-  การบริหารทรัพยากร 
-  การประสานงาน 
 

การนํา 
-  สงเสริมและสนับสนุน
การทํางาน 
-  การจูงใจ 
 

การควบคุม 
-  ตรวจสอบ 
-  ประเมินผล 
-การติดตามความ      
กาวหนา 
 



 ๓๓ 

๒.๓.๒ พัฒนาการดานการบริหารของพระพุทธศาสนา 
สําหรับพัฒนาการในการบริหารของพระพุทธศาสนานั้นเริม่ตนมาจากการตรัสรูของพระ

พุทธองคแลวทรงดําเนินการบริหารดวยการเริ่มการวางแผนวาจะทรงไปประกาศพระศาสนากับ
ใคร จากนั้นทรงดําเนินการดังกลาวดวยการเสด็จไปส่ังสอนพระปญจวคัคียท้ัง ๕จนบรรลุพระ
อรหันตแลวจากนั้นทรงสงพระสาวกออกไปประกาศพระศาสนาและไดทรงเริ่มตนการบริหารดวย
การการจัดองคกรคณะสงฆในระยะแรกเปนการปกครองโดยขึ้นตรงตอพระพุทธเจาท่ีทรง
ดําเนินการปกครองใหการศึกษาแกพระสาวก ดวยตัวพระองคเอง โดยอาศัยรูปแบบการประพฤต ิ
ของนักบวชท่ีมีอยูในสมัยนั้นท่ีเรียกวาจารีตศีล เม่ือจํานวนพระสาวกเพ่ิมมากขึน้ทรงมอบหนาท่ีให
พระอุปชฌาย   ดูแลบาง เพราะลักษณะของงานพระศาสนาระยะกาลนี้   เปนการเผยแผหลักคําสอน 
เสียเปนสวนมาก  พระภกิษใุนพระพุทธศาสนามีสถานะเปนอนาคารกิท่ีเรรอนไปตามท่ีตางๆ  เพ่ือ
ประกาศหลักคําสอน ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงอาศัยบิณฑบาตเล้ียงชีพ เปนเหตุใหพระพุทธศาสนา
แผไปอยางรวดเร็ว 

 ตอมาเม่ือสังคมสงฆกลายเปนสังคมท่ีมีขนาดใหญมากขึ้น สมควรท่ีจะมอบหมายภาระให
หมูสงฆไดปกครองกนัเองนั้น เพ่ือเปนการปูพ้ืนฐาน พระพุทธองคจึงไดทรงยกเลิกการบวชดวยวิธี
ไตรสรณคมน๔๔ทรงอนุญาตใหมีการบวชดวยวิธี“ญัตติจตุตถกรรมวาจา”และไดนําวิธีการบวช 
แบบไตรสรณคมนไปใชกับการบวชของสามาเณรแทน ซ่ึงเปนไดสืบทอดมาจนถึงสมัยปจจุบันเม่ือ    
ทรงอนุญาตการบวชใหเปนกจิของสงฆหรือมอบหมายความเปนใหญใหแกหมูสงฆอยางเต็มท่ีแลว 
พระองคก็ทรงงดการอุปสมบท ทรงทําหนาท่ีส่ังสอน และดูแลภายในองคกรคณะสงฆโดยท่ัวไป 
ทรงบัญญัติพระธรรมวินัยไวเปนหลักในการปกครอง   ดังปจฉิมโอวาท ท่ีทรงตรัสกับพระอานนท   
กอนท่ีจะปรนิิพพานวา “อานนทพระธรรมวนิัยใดท่ีเราแสดงและบัญญัติไว เม่ือเราลวงลับไปแลว
พระธรรมและวินัยนัน้แลจักเปนพระศาสดาของเธอท้ังหลาย”๔๕   ดังปรากฏในแผนภูมิตอไปนี้   
 
 
 
 
 
 
                                                
           
         ๔๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๙/๙๘.  
            ๔๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔.  



 ๓๔ 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
             

แผนภูมิท่ี  ๒   แสดงโครงสรางการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล๔๖ 
 จากแผนภูมิดังกลาว เปนการบริหารในสวนของจัดองคกรคณะสงฆ  คือการท่ี
พระพุทธเจาทรงบัญญัติ   พระวินัย โดยใชเปนระเบียบและเครื่องมือในการปกครอง ใหการศึกษา
แกภิกษุท่ีเปนสมาชิกในองคกรคณะสงฆ  เปนการจัดสภาพการณเพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการศึกษา  
แกพระภิกษุไดมากท่ีสุด ซ่ึงวินัยจะระบุถึงขอบเขตอํานาจหนาท่ีในการดําเนินชีวิตรวมกัน ให
เปนไปตามจุดมุงหมายสูงสุด ของพระพุทธศาสนา๔๗ 
 
 
 

                                                
        ๔๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๔๖.  
          ๔๗  พระยุทธนา    รมณียธมฺโม    ( แกวกันหา ),   การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆใน  สมัย
พุทธกาล, หนา ๕๓. 

พระพุทธเจา 

คณะสงฆ 

ภิกษุสงฆ ภิกษุณีสงฆ 

พระภิกษุ 

สามเณร 

ภิกษุณี 

สามเณรี 

สิกขมานา 

พระธรรมวินัย 

อุปสัมปทาเปกขะ 



 ๓๕ 

๒.๓.๓  กระบวนการในการบริหารเชิงพุทธ 
 เพ่ือใหเห็นถึงกรอบในเรื่องของการบริหารงานเชิงพุทธไมวาจะเปนเรื่องการบริหารงาน
หรือวาการบริหารคนตามหลักการท่ีพระพุทธศาสนาไดดําเนินการบริหารมาตั้งครั้งอดีตกาลนั้น 
ผูวิจัยใหวาควรพิจารณาจากกรอบในการทําหนาท่ีบริหารตามหลักการหรือกระบวนการบริหารของ
นักคิดสมัยใหมท้ังนี้ก็เพ่ือเปนการสะทอนใหเห็นถึงกรอบความคิดของพระพุทธศาสนาท่ีไดดําเนิน
กิจกรรมเหลานั้นมา โดยผูวิจัยเห็นวาควรนําหลักการบริหารสมัยใหมตามหลัก POSDCCR มา
พิจารณา ดังนี ้
  ๑. การวางแผน (Planning) การกําหนดนโยบาย และมาตรการการวางแผนปฏิบัติ 
หมายถึง การกําหนดแผนงาน หรือวิธีปฏิบัติงานไวลวงหนาเพ่ือผลสําเร็จตามท่ีตองการ การ
วางแผนจะเกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจพิจารณาถึงผลสําเร็จท่ีตองการจะไดหนทางท่ีจะทําใหได
ตามตั้งเปาหมายไว ในทางปฏิบัติในการวางแผนผูบริหาร จะทําการคาดการณอนาคต และจะมีการ
คิดวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปาหมายตางๆ ในการวางแผนนั้น ผูบริหารไดใชดุลพินิจตางๆ วาองคกร
จะตองทําอะไร ใหไดผลอะไร ทําอยางไร ทําโดยใคร ทําเม่ือไหร ก็จะทําใหองคการบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีวางไวโดยกลาวไววา  ในการวางแผนนี้พระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคสวนบุคคล 
เพ่ือใหสมาชิกใหมไดปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากการท่ีทรงประทานการอุปสมบท
แก            อัญญาโกณทัญญะพระภิกษุรูปแรกในทางพระพุทธศาสนาดวยพระดํารัส วา “เธอจงเปน
พระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากลาดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบ
เถิด” จะเห็นไดวา พระพุทธดํารัสนี้มีการกลาวถึงวัตถุประสงคของการอุปสมบทชัดเจน วา “เธอจง
ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” นั่นหมายถึงวา ใหสมาชิกใหปฏิบัติใหหลุด
จากทุกขสวนตัว หรือแนะนําคนอ่ืนใหหลุดพนจากทุกข อันเปนเปาหมายสูงสุดในการดําเนิน
ชีวิต๔๘ 
  ๒. การจัดองคการ (Organizing) การจัดองคการหรือการจัดรูปงาน หมายถึงการจดั
รูปงาน และโครงสรางการแบงหนาท่ีตามความรับผิดชอบของตําแหนงตางๆ คือการจัดตําแหนง
สายบังคับบัญชาในองคการ รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนงภายใน
องคการตามความถนัด และตามความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนในเชิงวิชาการดวย๔๙ 

                                                
 ๔๘พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร :        โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๕-๖. 
 ๔๙กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา, ๒๔๒๘), หนา ๖. 



 ๓๖ 

 สําหรับคณะสงฆพระพุทธเจาทรงกําหนดใหพระภิกษุเคารพกันตามลําดับอาวุโส หรืออายุ
พรรษา ผูบวชทีหลังตองแสดงความเคารพตอผูท่ีบวชกอน คณะสงฆไดมีการบริหารกันมาใน
รูปแบบอาจารยปกครองศิษย หรือพอปกครองลูก โดยปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยเปนสําคัญ ใน
การจัดระเบียบการบริหาร โดยใหอํานาจการบัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินงานของคณะสงฆ
ตามความเหมาะสม ตอมาฝายบานเมืองจึงได เขามามีบทบาทชวยอุปถัมภ      ทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา๕๐ 
  ๓. การบริหารงานบุคคล (Staffing) คือ การสรรหาบุคคลมาบรรจุในตําแหนงท่ี
กําหนดไว หมายถึง การสรรหา การรับสมัคร การสัมภาษณ การคัดเลือก การบรรจุการฝกอบรม
ของบุคลากรใหเขาใจถึงวิธีการปฏิบัติงาน  สําหรับการบริหารบุคลากรของคณะสงฆ เปน
กระบวนการท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีพระสังฆาธิการผูหวังความสําเร็จในการบริหาร ตองปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยในการบริหารภารกิจ และจําเปนท่ีจะตองหม่ันศึกษาหาความรูใหมอยูเสมอ เพ่ือ
นํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารคณะสงฆใหเขมแข็งขึ้นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น๕๑ 
 สําหรับการบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแตการรับคนเขามาบวชท่ีจะตองมี
การกล่ันกรองโดยคณะสงฆ พระพุทธเจาทรงมอบความเปนใหญใหคณะสงฆ ในการทําพิธี
อุปสมบทใหแกกุลบุตร พระเถระผูเปนประธานในพิธีเรียกวา พระอุปชฌาย การรับคนเขามาการ
อุปสมบทตองไดรับการเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆ ซ่ึงประชุมพรอมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท 
 เม่ือเขามาบวชในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหม (พระนวกะ) จะตองไดรับการ
ฝกอบรมและการศึกษาเลาเรียนจากอุปชฌาย โดยอยูภายใตการดูแลของทานจนกวาจะมีพรรษาครบ 
๕ ดังนั้น กระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะกอใหเกิดการศึกษาใน
วัด ซ่ึงตอมาไดพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เชน มหาวิทยาลัยนา
ลันทา๕๒ 
 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรตราบใดท่ี
บุคลากรยังไมบรรลุพระอรหันต เขาผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมตลอดไป๕๓ 
  ๔. การวินิจฉัยส่ังการ (Directing) คือการเลือกเอาทางใดทางหนึ่ง ในจํานวนทางท่ี
มีใหเลือกจํานวนมาก การตัดสินใจส่ังการท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการบริหารท้ังหมด เพราะวา 

                                                
 ๕๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๗-๙. 
 ๕๑อางแลว, หนา ๑๑. 
 ๕๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีการบริหาร, หนา ๑๒. 
 ๕๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 



 ๓๗ 

บรรดากระบวนการตางๆ ลวนแตดําเนินไปเพ่ือชวย และสนับสนุนในการตัดสินใจส่ังการท้ังส้ิน 
ในการตัดสินใจดานการบริหารของพระสังฆาธิการ จะตองอาศัยพระธรรมวินัย    ตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบ กฎ และขอบังคับ ตลอดท้ังแนวนโยบาย และระเบียบประเพณีท่ีเคยปฏิบัติมา ฉะนั้น การ
ตัดสินใจ หมายถึง การอํานวยการเลือกตั้ง การช้ีแนะงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเปาหมายท่ี
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตลอดท้ังติดตามคําส่ังช้ีแนะนั้น และในการส่ังงาน
ซ่ึงติดสินใจส่ังการลงไป พระสังฆาธิการจะตองอาศัยขอมูล ขอเท็จจริงตลอดจนความคิดเห็นของ
บุคคลหลายฝายท่ีเกี่ยวของมาเปนแนวทางในการพิจารณา การส่ังการจะดําเนินไปในทิศทางอันเปน
จุดหมายของหนวยงานนั้นๆ ตองใชเทคนิคกลวิธีใหเกิดแรงจูงใจ การติดตอส่ือสารความคิด และ
การทํางานใหเกิดขึ้นนั้น จึงจะทําใหการปฏิบัติงานของผูอยูใตบังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติ
ตามคําส่ัง๕๔ 
  ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมกิจกรรมของผูเกี่ยวของกับการ
ทํางานใหไดคุณภาพท่ีตองการโดยถือหลักปรัชญาท่ีวา “คุณภาพใสเขาไปในผลงานระหวาง
กระบวนการทํางาน ไมใชการตรวจสอบครั้งสุดทาย” ดังนั้น การควบคุมจึงหมายถึง การสงเสริม
และการเสริมสรางคุณภาพทุกขั้นตอน 
 ในการควบคุมแตละขั้นตอนเพ่ือใหไดคุณภาพตามวัตถุประสงคนั้น เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของทุกคนท่ีเกี่ยวของ มิใชเปนหนาท่ีของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ดวยเหตุนี้
การควบคุมคุณภาพ คือ การทํางานเพ่ือปองกันไมใหเกิดความสูญเปลา ปองกันไมใหทํางาน
ผิดพลาดไปจากขอกําหนด หาทางแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในระหวางการทํางาน 
 การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคการ ใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางดียิ่งดังท่ี
พระพุทธเจาบัญญัติพระวินัย เพ่ือใหพระสงฆใชมาตรฐานการควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ือความผาสุกแหง
คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไมมีความละอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเส่ือมเสียท้ังในปจจุบันและ
อนาคต เพ่ือความม่ันคงแหงพระศาสนา๕๕ 
  ๖. การประสานงาน (Coordinating) การประสานงาน หมายถึง การประสานงาน
แนวคิดพฤติกรรมของตนเอง และเพ่ือรวมงานผสมผสานกรมกลืนกัน ไมขัดหรือแยง หรือซํ้าซอน
กัน เพ่ือประสานผลประโยชนของการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน          การ
ประสานงานจึงเปนการสรางวิธีการทํางานรวมกัน หรือบุคคลภายนอกเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอกัน 
                                                
 ๕๔อางแลว, หนา ๒๓. 
 ๕๕อางแลว, หนา ๑๙. 



 ๓๘ 

สําหรับคณะสงฆตองมีประสานงานกันระหวางพระสังฆาธิการ ตั้งแตระดับบนไปจนระดับลาง 
และระดับลางขึ้นสูระดับบน๕๖ 
  ๗. การเสนอรายงาน (Reporting) การเสนอรายงาน คือ การเสนอจะเปนไปดวย
วาจา หรือการบันทึกเปนกลักฐานในการดําเนินงาน พรอมกับเสนอแนะปญหา และสถิติขอมูลท่ี
แทจริงตอผูบังคับบัญชา ตลอดท้ังการประชาสัมพันธเพ่ือขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานสําหรับ
พระสังฆาธิการซ่ึงเปนผูบริหารงานคณะสงฆ ควรนําหลักและวิธีการปฏิบัติดังกลาวไปปรับปรุงใช
ในงานคณะสงฆก็จะเปนไปประโยชนตองานคณะสงฆอยางยิ่ง 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา มีความละเอียด และเปนขั้นตอนในการ
กล่ันกรองรับบุคคลเขามาบวชโดยท่ีพระพุทธเจามอบความเปนใหญใหแกคณะสงฆในการ
อุปสมบทกุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรมโดยมีพระอุปชฌายเปนประธานในการอุปสมบท และ
ตองรับรับความเห็นชอบเปนเอกฉันทจากคณะสงฆพรอมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 
 เม่ือเขามาในพระพุทธศาสนาแลว พระบวชใหมจะตองไดรับการฝกฝนอบรมจากพระ
อุปชฌายหรือผูปกครองจนกวาจะมีพรรษา ๕ ท่ีเรียกวา นิสัยมุตกะ คือพนจากการพ่ึงพาอุปชฌาย 
ดังนั้นกระบวนการฝกอบรมพระบวชใหมจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  
 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากรใหเปน
บุคคลท่ีมีคุณภาพ ตราบใดท่ีบุคคลนั้นยังไมบรรลุพระอรหันต ผูนั้นจะตองไดรับการศึกษาอบรมใน
ดานพระธรรมวินัยตอไป ท่ีเรียกวา เสขะ คือ ผูยังตองศึกษา ตอเม่ือผูนั้นสําเร็จการศึกษาเปนพระ
อรหันตแลว จึงเรียกวา พระอเสขะ คือ ผูไมตองศีกษา ซ่ึงกระบวนการจัดการศึกษาในทาง
พระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปญญา ซ่ึงเปนการฝกอบรม (Training) ท่ีเนน
ภาคปฏิบัติมากวาจะเปนการเรียน การสอนในทางทฤษฎี (Teaching) เม่ือกลาวในเชิงบริหารเราตอง
ยอมรับวา พระพุทธศาสนาใหความสําคัญแกการจัดการศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเปนอยางยิ่ง
ดวยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงไดช่ือวาเปนศาสนาแหงการศึกษา 
 การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผูเรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดสาระ 
กิจกรรม แหลงการเรียนรู ส่ือการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุงพัฒนาคน และชีวิตใหเกิด
ประสบการณการเรียนรูเต็มความสามารถ สอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความตองการ
ของผูเรียน๕๗ ดังจะเห็นไดจาการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับพัฒนาการ และวุฒิภาวะของ
ผูเรียน โดยท่ีพระพุทธเจาเทียบความพรอมในการศึกษาเลาเรียนของบุคคลเปรียบเทียบกับบัว ๔ 
                                                
 ๕๖อางแลว, หนา ๔๕. 
 ๕๗การศึกษาแหงชาติ, คณะกรรมการ และศึกษาธิการ, กระทรวง, ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียนสําคัญที่สุด, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกระทรวงกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓), หนา ๒๐. 



 ๓๙ 

เหลา และทรงจําแนกประเภทของบุคคลท่ีไดรับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ ประการ และท่ี
สําคัญพระพุทธเจาทรงมุงใหผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตัวเอง ดังมีพุทธพจนท่ีวา “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ 
อาตปฺป อกฺขาตาโร คถาคตา เธอท้ังหลายตองทําความเพียรเผากิเลส    พระคถาตตเจาเปนเพียงผู
บอกทาง”๕๘ 
 บุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาแลวจะไดรับการจัดสรรภาระหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายในองคกร
ตามความรูความสามารถ ดังพระพุทธเจาทรงแตงตั้งเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาวมาแลวในการ
บริหารงานบุคคลพระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษซ่ึงเปรียบเทียบไดกับการใช
พระเดชพระคุณในสมัยปจจุบัน ใครทําดีก็จะไดรับการยกยองใครทําผิดก็ตองไดรับการลงโทษดัง
พระบาลีวา “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนท่ีควรขม ยกยอง  คนท่ีควรยกยอง”๕๙ 
เราจะเขาใจระบบการใหรางวัล และการลงโทษไดดี จากเรื่อง เกสีสูตร วา  

วันหนึ่ง สารถีผูฝกมาช่ือวานายเกสีเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลวทูลวา พระพุทธเจาทรงมีวิธี
ฝกคนอยางไร พระพุทธเจาทรงยอนถามวา นายเกสีมีวิธีฝกมาอยางไร นายเกสีกราบทูลวา 
ขาพระองคใช ๓ วิธี คือ วิธีท่ีนุมนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือมีท้ังนุมนวล และรุนแรง 

 พระพุทธเจาตรัสถามวา ถาใช ๓ วิธี ไมไดผลแลวจะทําอยางไร 
นายเกสีกราบทูลวา ถาฝกไมไดผลก็ฆามาท้ิงเสีย เพราะปลอยไปก็ทําใหเสียช่ือสถาบันเกสี
วิทยา 
พระพุทธเจาตรัสวา พระองคทรงใชท้ัง ๓ วิธีฝกคนเหมือนกัน คือใชวิธีนุมนวลกับคนท่ี
ควรใหกําลังใจ ใชวิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิหามปราบ และใชวิธีผสมผสานกับคนท่ี
ควรยกยองเม่ือถึงคราวตองยกยอง และตําหนิเม่ือถึงคราวท่ีตําหน ิ

 นายเกสีทูลถามวา ถาใช ๓ วิธีแลวไมไดผลจะทําอยางไร 
 พระพุทธเจาตรัสวา ก็มีการฆามาเหมือนกัน 
 นายเกสีทูลถามวา การฆาไมสมควรสําหรับสมณะมิใชหรือ 
 พระพุทธเจาทรงอธิบายวา ในวินัยของพระอริยะเจา การฆา หมายถึง การเลิกวากลาวส่ัง
สอน คนท่ีพระพุทธเจาเลิกวากลาวส่ังสอนยอมหมดโอกาสเจริญเติบโตทางธรรม๖๐ 
 หลักการบริหารดังกลาวมาจะพบวา หลักและวิธีการในการบริหารของพระพุทธศาสนานั้น
เปนการบริหารตามหลักความจริงท่ีวาดวยคน (มนุษย) และความแตกตางระหวางบุคคลท่ีผูบริหาร
จะตองรูและเขาใจเพ่ือท่ีจะใชคนใหทํางานใหประสบความสําเร็จใหได และเม่ือพิจารณาตาม
                                                
 ๕๘ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
 ๕๙ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๒/๕๓๑. 
 ๖๐องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



 ๔๐ 

หลักการบริหารสมัยใหมนั้นก็จะพบวาพระพุทธศาสนานั้นมีหลักในการบริหารตามกรอบแนววคิด
สมัยใหมทุกประการ 

๒.๓.๔ หลักธรรมที่นํามาใชในการบริหาร 
สําหรับประเด็นตอไปท่ีจะตองศึกษาก็คือประเด็นท่ีเกี่ยวของกับหลักคําสอนของ

พระพุทธศาสนาวาพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักการท่ีเกี่ยวของกับการบริหารอยางไรบาง ซ่ึงจาก
การศึกษามาท้ังหมดเราจะพบวาพระพุทธศาสนาไดเสนอหลักธรรมสําหรับการบริหารไว
ดังตอไปนี ้

๒.๓.๔.๑ หลักธรรมในการครองตน   
ในการบริหารนั้นพระพุทธศาสนาเห็นวาส่ิงท่ีจะตองใหความสําคัญก็คือตัวมนุษย ท่ี

จะตองเริ่มตนดวยตัวของผูบริหารเองท่ีจะตองมีการฝกฝนตนเองใหเปนผูท่ีมีความม่ันคงกอนท้ังนีก้็
เพราะพระพุทธศาสนาเห็นวามนุษยเปนสัตวท่ีฝกไดและจะดีไดก็ดีดวยการ โดยหลักการครองตน
ตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนานั้นมีดังตอไปนี ้

(๑) จะตองมีสติสัมปชัญญะ หลักคําสอนนี้เรียกอีกอยางวา ธรรมมีอุปการะมาก 
หมายความวาการท่ีมนุษยจะสามารถดําเนินชีวิตไปไดดวยดีและประสบความสําเร็จนั้น ส่ิงท่ีจะตอง
มีก็คือ (๑) สติ หมายถึง ความระลึกได ความระลึกชอบ เปนปจจุบันขณะคือรูตัวท่ัวพรอมในขณะ
กําลังพูด คือหรือทําไมละเลยการตื่นตัวอยูกับปจจุบัน (๒) สัมปชัญญะ หมายถึงความรูสึกตัว มี
ปญญาเกิดขึ้นเฉพาะหนา คือมีปญญารูตัวอยูทุกขณะ ไมเผลอตัว  ในธรรมท้ังสองประการนี้จะตอง
ใชประกอบกันเหมือนเหรียญสองดานท่ีจะแยกจากกันไมไดกลาวคือเม่ือมีสติก็จะตองมีสัมปชัญญะ
ประกอบดวยทุกครั้งการคิดหรือกระบวนการคิดจึงจะกอใหเกิดผล  ในการบริหารผูท่ีทําหนาท่ีเปน
ผูบริหารจะตองมีท้ังสติและสัมปชัญญะประกอบกันจึงจะสามารถครองตัวอยูได 

(๒)จะตอง มีหิริโอตตัปปะ คําวา หิริ หลายถึง ความละอาย ซ่ึงเปนความละอายตอ
บาปอกุศลท้ังปวง และโอตตัปปะ หมายถึง ความเกรงกลัวตอการกระทําบาป โดยหลักธรรมท้ังสอง
ประการนี้จัดวาเปนธรรมคุมครองโลก และหากมีผูปฎิบัติตามไดพระพุทธองคตรัสวาเม่ือตายไปจะ
ไดเกิดเปนเทวดาดังพระพุทธพจนวา “สัตบุรุษท้ังหลาย ประกอบดวยหิริโอตตัปปะ ตั้งอยูในธรรม
อันขาว ทานเรียกวา ผูมีเทวธรรมในโลก”๖๑ ในแงของการบริหารผูท่ีทําหนาท่ีในการบริหารจะตอง
มีธรรมสองประการนี้ไวคุมครองตน เพราะการเปนผูบริหารจะตองเผชิญกับส่ิงยั่วยวนตางผูบริหาร
ท่ีดีจะตองรูจักการละอายและเกรงกลังตอบาปจึงจะสามารถครองตนอยูได 

                                                
๖๑ ขุ.ชา. (บาลี) ๒๗/๖/๒ , ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๖/๒๓. 



 ๔๑ 

(๓) จะตองตองดํารงตนอยูหลัก สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึงหลักการท่ีเปนธรรม
ของสัตบุรุษ  ธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ  เปนคุณสมบัติของคนดี  มี ๗ คือ๖๒ 

 ๑)  ธัมมัญุตา  คือ ผูบริหารท่ีดีจะตองรูหลักการและวิธีการวางนโยบาย
เพ่ือใหดําเนินกิจกรรมไปถึงจุดหมายนั้น๖๓  

 ๒)  อัตถัญุตา คือ ผูบริหารท่ีดีจะตองรูจักจุดหมาย  หรือเปาหมายของ
หลักการท่ีตนปฏิบัติ  เขาใจวัตถุประสงคองคกรวาจะไปทางไหน  เพ่ือประโยชนอะไร  เพ่ือให
สามารถดําเนินการไปไดอยางถูกตองตามเปาหมายนั้น  เปนหลักธรรมท่ีมีความสัมพันธกันอยางยิ่ง 
กลาวคือ  โดยท่ัวไปแลวทุกองคกรจะตองมีการกําหนดจุดหมายกอน (อัตถัญุตา) แลวจึงกําหนด
หลักการ (ธัมมัญุตา) หรืองานนโยบายใหเปนไปตามจุดหมายนั้น๖๔  

 ๓)  อัตตัญุตา คือ  รูตน รูจักพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ  รูวาตนมี
คุณสมบัติมีความสามารถอยางไร  เปนหลักท่ีประกอบดวยคุณธรรมตามหลักอารยวัฒิ ๕  ซ่ึงเปน
ความเจริญของอารยชน๖๕  ความเจริญอยางประเสริฐ  ทําใหผูท่ีมีหลักธรรมนี้มีคุณสมบัติสมบูรณ
พรอมในการพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ๖๖  ทําใหผูบริหารนั้นเปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรม
ประดุจอารยชน  

 ๔)  มัตตัญุตา คือ รูประมาณ รูจักความพอดี๖๗  รูธรรมแหงมัชฌิม
ปฏิปทาหรืออริยมรรค ๘  ซ่ึงเปนขอปฏิบัติอันพอดี ท่ีจะนําไปสูจุดหมายแหงความหลุดพนปลอด
ปญหา         ไมติดของในท้ังสอง คือ กามสุขัลลิกานุโยคและอัตตกิลมถานุโยค  และหลักสันโดษ 
คือ ความพอดีกับส่ิงท่ีไดมา  ความพอดีกับกําลังความสามารถ  และความพอดีกับฐานะ  ซ่ึง
หลักธรรมท้ัง ๒ นี้ยอมทําใหผูบริหารนั้นเปนผูสามารถพิจารณาส่ิงตาง ๆ ไดเหมาะสมและถูกตอง
ดังนั้น 

 ๕)  กาลัญุตา คือ รูจักเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปน
ผูเห็น  คุณคาแหงเวลาอยางถูกตอง  ผูบริหารท่ีมีหลักธรรมนี้ยอมสามารถรูเวลาอันเหมาะในการ
ดําเนินกิจการทุกอยาง  

                                                
๖๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 
๖๓ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๐.  
๖๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๐. 
๖๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๓. 
๖๖ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูบริหาร, หนา  ๒๖. 
๖๗ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๑๐.  



 ๔๒ 

 ๖)  ปริสัญุตา คือ การรูชุมชนและสังคมโลกไดอยางถูกตอง  ทําให
สามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางทันสถานการณโลก๖๘  ผูบริหารท่ีมีหลักธรรมนี้ ยอมเปนผูรอบ
รู ทุกสถานการณไดอยางดี  เพ่ือพรอมในการแกไขปญหาใหถูกจุดหรือถูกตอง 

 ๗) ปุคคลปโรปรัญุตา คือ รูบุคคล รูประเภทบุคคลท่ีเกี่ยวของในการ
ทํางานรวมกันทําใหสามารถวางคนใหเหมาะสมกับงาน ๖๙  ผูทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลท่ีมี
หลักธรรมนี้ ยอมเปนผูมีความสามารถในการประสานตาง ๆ ใหบรรลุเปาหมายขององคกรไดอยาง
ถูกตอง 

ในการบริหารงานบุคคลผูทําหนาท่ีดังกลาวจําตองเปนผูปฎิบัติตามธรรมดังกลาวให
ครบถวนเนื่องจากเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบและอยูในสถานะของความเปนท่ีเคารพศรัทธาของคน
อ่ืน ๆ ดังนั้น ในการบริหารงานบุคคลจะตองมีหลักในการครองตนเปนท่ีตั้งกอน 

๒.๓.๔.๒ หลักธรรมในการครองคน    
สําหรับหลักธรรมท่ีนํามาใชในการครองคนก็คือการให  การเสียสละประโยชนสุข

สวนตนเพ่ือประโยชนของคนหมูมากมีความเมตตา  ไมเบียดเบียน  และสงเคราะหประชาชนผู
ประสบความทุกขยากลําบาก  หลักการในเรื่องของการบริหารคน  ผูบริหารจะตองรูจักหรือมีความ
รอบรูเกี่ยวกับคนรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาวาใครมีความสามารถในดานใด  เพ่ือท่ีจะใชคนให
เหมาะกับงาน  นอกจากนั้น นักบริหารตองรูจักจริตของคนวามีความแตกตางกัน  เพ่ือท่ีจะใชงานให
เหมาะสมกับจริตของเขา  นอกจากนี้ ในการบริหารคนจะตองมีคุณธรรม  มีความยุติธรรม และมี
เหตุผลเปนหลักยึดเหนี่ยว ซ่ึงจากการศึกษามาท้ังหมดเราจะพบวาการบริหารเชิงพุทธนั้นจะตองมี
หลักธรรมในการครองคนอีกดวย โดยหลักของการครองคนนั้นมีดังนี ้

 (๑) ตองเปนผูนํา  ในการดําเนินการบริหารองคกรนั้น ผูทําหนาท่ีในการเปน
ผูบริหารคนนั้นจะตองมีความเปนผูนําสูง โดยการเปนผูนํานั้นถือวามีความสําคัญตอการพัฒนา
องคกร เปนอยางยิ่ง ดังปรากฏในพระพุทธพจนวา 

“เม่ือฝูงโคขามน้ําไป ถาโคจาฝูงไปคดเคี้ยว โคท้ังฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน ในเม่ือโคจาฝูงไป
คดเคี้ยว ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติไมเปน
ธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรม หากพระราชาไมตั้งอยูในธรรม 
ชาวเมืองนั้นก็อยูเปนทุกข” 
“เม่ือฝูงโคขามน้ําไป ถาโคจาฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเม่ือโคจาฝูงไปตรง ใน
หมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติชอบธรรม ประชาชน

                                                
๖๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูบริหาร, หนา ๒๗. 

 ๖๙ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๑๐.  



 ๔๓ 

ชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปดวย หากพระราชาตั้งอยูในธรรม ชาวเมืองนั้น
ก็อยูเปนสุข”๗๐ 
พุทธพจนนี้แสดงใหเห็นความสําคัญของผูท่ีทําหนาท่ีในการ “ บริหาร” เพราะการท่ีจะเขา

ไปบริหารใหประสบความสําเร็จไดจะตองมีความเปนผูบริหารจนสามารถเปนผูท่ีทุกคนยอมรับ 
ตามหลักของพระพุทธศาสนานั้นผูนําตองเปนผูท่ีทรงธรรม คือ มีธรรมเปนหลักใหญและพรอมท่ี
จะเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวมคิดถึงสวนรวมเปนประการสําคัญมีจิตสํานึก
รวม ผูนําท่ีมีความรูความสามารถและมีจริยธรรมยอมสามารถนําคนหรือบริหารคนและทําให
องคการนั้นๆเจริญกาวหนาและคงอยูได โดยสรุปผูท่ีทําหนาท่ีบริหารบุคคลจะตองมีภาวะผูบริหาร
ซ่ึงสามารถสรุปยอลงได ดังนี ้
   ๑) ไมเปนคนเจาอารมณ ไมใชอารมณในการตัดสินปญหา มีใจดีไม
ทอดท้ิงงาน มีความเพียรอุตสาหะในการงาน 
   ๒) ฉลาดวางบุคคลใหเหมาะสมกับงาน รูประโยชนและโทษ รักษา
ความลับ ไมดําเนินชีวิตในทางท่ีผิด รักษาเกียรติประวัติ รักษาประโยชนสวนรวม และตองรอบรูใน
กิจการคลัง บริหารการคลังดวยตนเอง  ไมควรไวใจใหคนอ่ืนจัดการ  รูรายรับรายจายของแผนดิน
หรือในกิจการงานนั้นๆ ท่ีรับผิดชอบ 
   ๓) บํารุงขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชา ยกยองบุคคลผูควรแกการยก
ยอง ขมผูควรขม    รูในส่ิงท่ีควรทํากอนทําหลัง ออกรับฟงปญหาหรือพบปะราษฎรอยูสมํ่าเสมอ
เพ่ือรับฟงปญหาและทางแกไขหรือช้ีแนะแนวทาง 
     ๔) ออกติดตามผลงาน ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจาหนาท่ี ไมพึง
มอบภารกิจท่ีสําคัญ ๆ แกผูอ่ืนและใชวิจารณญาณในการบริหาร 
     ๕) ไมพึงละการบําเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมท่ีดีงาม เพ่ือเปนแบบอยาง
และยึดม่ันเปนขอปฏิบัติ ไมสําคัญตนผิดวายิ่งในอํานาจ 
     ๖) ไมลุมหลงในกามคุณ และโลกธรรม และมีปญญา มีกําลังแหงสติ
เพราะจะเปนเครื่องชวยใหผูบริหารหรือผูปกครองสามารถฟนฝาอุปสรรคแกไขปญหาไปไดแมถึง
คราวอับจน๗๑ 

                                                
 ๗๐องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 
 ๗๑ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๓๘-๒๔๔๕/๔๓๐-๕๔๓.  



 ๔๔ 

(๒) ตองมีพรหมวิหารธรรม ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอัน
ประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธ์ิ ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความ
ประพฤติ จึงจะช่ือวาดําเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ ไดแก 

๑) เมตตา ความรกัใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรี
และคิดทําประโยชนแกมนษุยสัตวท่ัวหนา 
   ๒) กรุณา  ความสงสาร  คิดชวยใหพนทุกข  ใฝใจในอันจะปลดเปล้ือง  
บําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว 
   ๓) มุทิตา ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง กอปรดวย
อาการแชมช่ืนเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข 
เจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป 
   ๔) อุเบกขา  ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ี
พิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราช่ัง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณา
เห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือช่ัว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ 
พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทํา 
เพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความ
รับผิดชอบของตน 

(๓) ตองมีการปฎิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔๗๒ หมายถึง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว คือ
ยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในสามัคคี ซ่ึงหลักการสงเคราะหนั้นมีอยู ๔ ประการ
ไดแก 
          ๑) ทาน การให คือ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวย
ส่ิงของตลอดถึงใหความรูและแนะนําส่ังสอน 
          ๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจา
ซาบซ้ึงใจ คือกลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ 
ตลอดถึงคําแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 
          ๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ 
บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม 

                                                
๗๒องฺ.จตุกก.(ไทย) ๒๑/๓๒/๔๒. พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร 

ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๘๖. 



 ๔๕ 

๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติ
สมํ่าเสมอกันในชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก
ฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณและส่ิงแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณ ี

(๔) ตองไมมีอคติ ๔๗๓ หมายถึง ฐานะอันไมพึงถึง, ทางความประพฤติท่ีผิด, ความ
ไมเท่ียงธรรม, ความลําเอียง ประกอบดวย 
          ๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ 
         ๒) โทสาคต ิลําเอียงเพราะชัง  
          ๓) โมหาคต ิลําเอียงเพราะหลง, พลาดผิดเพราะเขลา 
          ๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว 

(๕)มีวิสัยทัศน คือ หลักธรรมท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูบริหารหรือผูบริหารท่ีจะ
สามารถดําเนินกิจกรรมขององคกรใหประสบความสําเร็จได  มีแสดงในทุติยปาปณิกสูตร๗๔  วา
ดวย  พอคาผูหวังความเปนผูยิ่งใหญไพบูลยในโภคทรัพย  คือเปนผูมีความสามารถในการจัดกิจการ
ของตน  หรือดําเนินกิจกรรมขององคกรใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี  ควรมีคุณสมบัติท่ีประกอบดวย
องค ๓ ประการ  คือ 

๑)  จักขุมา  มีตาดี  คือ  รูจักในสินคาวา  ซ้ือมาเทานี้  ขายไปอยางนี้  จักมี
มูลคาประมาณนี้  มีกําไรเทานี ้ เปนผูมีปญญามองการณไกล  เห็นประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากการกระทํา 

๒)  วิธุโร  มีธุรกิจดี  คือ  ฉลาดในการซ้ือและขายสินคาได  เปนผูจัดธุระ
ไดดีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 

๓)  นิสสยสัมปนโน  เพียบพรอมดวยท่ีพักพิงอาศัย  คือ  มีผูใหการ
สนับสนุนชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนไดเพราะมีมนุษยสัมพันธด๗ี๕ 

(๖) ตองมีสาราณียธรรม ๖ หมายถึง  หลักธรรมท่ีเปนเหตุใหระลึกถึงกันอยูเสมอ  
หมายถึงธรรม ท่ีทําใหผูประพฤติปฏิบัติตอกันดวยไมตรี  สงเคราะห  เอ้ือเฟอตอกัน จนทําใหเกิด
ความรักใคร สมัครสมานสามัคคีกลมเกลียวกัน  คิดถึงและระลึกถึงกันอยูเสมอ  มี ๖ ประการ คือ๗๖ 

                                                
๗๓ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๙. พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ

ประมวลธรรม, หนา ๑๙๖. 
๗๔ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓. 
๗๕ พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, หนา ๗. 
๗๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑. 



 ๔๖ 

 ๑)  เมตตากายกรรม คือ การกระทําตอกันดวยเมตตา  หมายถึง การแสดง
กิริยาอาการท่ีสุภาพตอเพ่ือนมนุษยท้ังตอหนาและลับหลัง  ใหความชวยเหลือกันไมดูหม่ินเหยียด
หยามกัน 

 ๒)  เมตตาวจีกรรม คือ การแสดงออกถึงความเมตตาปราณีตอกันทาง
วาจา   หมายถึง การชวยบอกกลาวในส่ิงท่ีเปนประโยชน  แนะนําส่ังสอนตักเตือน ในทางท่ีถูกท่ี
ควร    ดวยความปรารถนาดี  มีวาจาสุภาพ  ใหความเคารพนับถือกันท้ังตอหนาและลับหลัง 

 ๓)  เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตปรารถนาดีตอกันกับเพ่ือนรวมสังคม
หมูคณะเดียวกัน   มีจิตคิดทําในส่ิงท่ีเปนประโยชนแกกันและกัน  มองกันแตในแงดี ไมมีความ
ระแวงสงสัยในกันและกัน 

 ๔)  สาธารณโภคี คือ การเอ้ือเฟอแบงปนตอกันและกัน  หมายถึง  การ
แสดงความเอ้ือเฟอโอบออมอารีดวยการแบงปน  แจกจาย  ลาภผล  ส่ิงท่ีตนไดมาโดยชอบธรรมให
ทุกคนอยางสมํ่าเสมอกัน  เพ่ือใหไดประโยชนรวมกัน 

 ๕)  สีลสามัญญตา คือ ความเปนผูมีศีล  หมายถึง  ความประพฤติเสมอ
เหมือนกันกับบุคคลอ่ืน คือ การประพฤติปฏิบัติดํารงตนอยูในสังคมดวยความถูกตอง  เรียบรอย     
ดีงาม เคารพกติกา  ระเบียบของสังคม  ไมทําตนใหเปนท่ีรังเกียจหรือเส่ือมเสียแกหมูคณะ 

 ๖)  ทิฏฐิสามัญญตา คือ ความเปนผูมีทิฏฐิหรือความเห็นเสมอกัน  
หมายถึง    การปรับความคิดเห็นเขาหากัน   การใหความเคารพยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน  
กลาวคือยอมรับความคิดเห็นของคนหมูมากแมจะไมถูกใจก็ตาม  ยึดถือหลักอุดมคติแหงความดีงาม     
หรือมีจุดมุงหมายสูงสุดอันเดียวกัน 

๒.๓.๔.๓ หลักธรรมในการครองงาน    
การครองงานคือการประสานความสัมพันธท่ีดีรวมกันระหวางคนกับงานใหเปนไป

ในลักษณะอยางท่ีพระธรรมปฎกไดเคยกลาวไววา  “งานก็ได  คนก็เปนสุข”  มุงทํางานดวยจิตวาง  
อยางเปนอิสระ  และใชปญหาท่ีพบจากการทํางานเปนแบบทดสอบในการฝกฝนตนพัฒนาตน  และ
เรียนรูสัจธรรมของชีวิต  นอกจากนั้น การครองงานก็คือ  การไมทําอะไรใหผิดกฎหมาย  
ขนบธรรมเนียมประเพณี  รวมถึงแบบแผนอันดีงามท้ังหลาย  มีความเพียรพยายาม  อดทนอดกล้ัน  
และมีความซ่ือตรงตอภารกิจการงานเม่ือพิจารณาถึงหลักการบริหารงานในทางพระพุทธศาสนานั้น   
เนนเรื่องความสําคัญของหลักการมาก  แตในขณะเดียวกันก็ทรงใหความสําคัญกับตัวบุคคลดวย
เหมือนกัน  คือใหยึดหลักสายกลางระหวางตัวบุคคลกับหลักการ  ในการบัญญัติพระวินัยของพุทธ
เจานั้น  พระองคทรงคํานึงถึงท้ังตัวบุคคล  สังคมสวนรวม  และหลักการอยูเสมอ  พระพุทธศาสนา
ยอมรับในความสําคัญของตัวคนเนนใหบุคคลสํารวจตัวเอง  รับผิดชอบตนเอง  เคารพและเช่ือม่ัน



 ๔๗ 

ในตัวเอง  รวมไปกับการพิจารณาหลักการตางๆ   ซ่ึงในทางปฏิบัติ   การถือคนกับหลักการนี้เปนส่ิง
ท่ีสมควรระวัง  คือ จะตองแยกระหวางเรื่องสวนตัวกับเรื่องงานออกจากกัน   มิฉะนั้น  จะกลายเปน
สถาบันท่ีมีการเลนพรรคเลนพวกได  ซ่ึงเปนส่ิงท่ีไมเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ซ่ึงหลักธรรม
สําหรับการครองงานในบริบทของการบริหารงานบุคคลนั้นมีดังตอไปนี ้

(๑) ไมหลงในอบายมุข ๖ คือการเล่ียงการทํางานท่ีมีโทษผูบริหารจัดการท่ีดีควร
เล่ียงงานท่ีมีโทษภัยเหลานี้คือ ๑) เวนจากการดื่มสุรา ๒) เวนจากการทองเท่ียวยามวิกาล ๓) เวนจาก
การดูเลน  ๔) เวนจากการคบคนช่ัวเปนมิตร ๕) เวนจากการเลนการพนัน และ ๖) เวนจากการเกียจ
คราน 

 (๒) มีอิทธิบาท ๔  คําวาอิทธิบาท แปลวา บาทฐานแหงความสําเร็จ หมายถึง ส่ิง
ซ่ึงมีคุณธรรม เครื่องใหลุถึงความสําเร็จตามท่ีตนประสงค ผูหวังความสําเร็จในส่ิงใด ตองทําตนให
สมบูรณ ดวยส่ิงท่ีเรียกวา อิทธิบาท ซ่ึงจําแนกไวเปน ๔ ประการคือ 
    ๑. ฉันทะ     ความพอใจรักใครในส่ิงนั้น 
    ๒. วิริยะ      ความพากเพียรในส่ิงนั้น 
    ๓. จิตตะ     ความเอาใจใสฝกใฝในส่ิงนั้น 
    ๔. วิมังสา    ความหม่ันสอดสองในเหตุผลของส่ิงนั้น 
 ธรรม ๔ อยางนี้ ยอมเนื่องกัน แตละอยางๆ มีหนาท่ีเฉพาะของตนเปนคุณธรรมท่ีเหมาะกับ
ผูบริหารอยางยิ่ง  

(๓) อปริหานิยธรรม ๗  อปริหานิยธรรม คือ หลักธรรมท่ีปองกันความเส่ือม  ทํา
ใหการปกครองเปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  มี ๗ ประการ  ดวยกัน คือ๗๗    

 ๑)  หม่ันประชุมกันเนืองนิตย การประชุมพบปะปรึกษาหารือมีความ
จําเปนท่ีจะชวยระดมความคิดเห็น หาขอยุติรวมกัน การวางระเบียบกติกาทางสังคม หรือแมกระท่ัง
การปรับความเขาใจระหวางกัน  ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งตอระบบการปกครอง 

 ๒)  พรอมเพรียงกันในการเขาประชุม  เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกัน
เลิกประชุม  ตลอดถึงความพรอมเพรียงในการทํากิจการงานทุกอยางท่ีไดทํารวมกัน  อันจะเปนผล
ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีในหมูคณะ  ไมแบงแยกเปนฝกฝาย 

 ๓)  ไมบัญญัติส่ิงท่ีไมไดบัญญัติไว  การใหความเคารพยึดถือปฏิบัติใน
กฎระเบียบกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด ท่ีสมาชิกในสังคมไดรวมกันบัญญัติ หรือตกลงกันไว
เปนการช้ีใหเห็นถึงการใหความเคารพในกฎเกณฑท่ีไดบัญญัติเอาไว   หากเพิกถอนส่ิงท่ีดีงาม

                                                
๗๗ ที.ม. (ไทย) ๑๑/๓๔/๗๘ - ๘๐. 



 ๔๘ 

เหลานั้น  ก็จะเปนการสะทอนใหเห็นถึงการขาดความเคารพยําเกรงในส่ิงท่ีดีงามนั้น  อันอาจจะ
สงผลไปสูความขัดแยงทางสังคมในภายหลังได 

 ๔)  การใหความเคารพยําเกรง  นับถือ  ใหเกียรติผูใหญของบานเมืองและ
ยอมรับฟงขอคิดเห็นไมละเลยตอคําแนะนําตักเตือนของทาน  ในฐานะท่ีทานเปนผู ท่ีผาน
ประสบการณยาวนาน  ขอนี้มีลักษณะคลายกับขอ ๓  ตางกันแตขอนี้เนนท่ีตัวบุคคล  สวนขอ ๓ 
เนนท่ีหลักการ 

 ๕)  การใหเกียรติ  คุมครอง  ปองกันสตรีมิใหถูกขมเหงรังแก  หลักการ
ขอนี้มุงถึงการปองกันละเมิดสิทธิสตรี  ซ่ึงสังคมดั้งเดิมถือวา  สตรีนั้นไมคอยมีปากมีเสียง  หรือมี
บทบาทในสังคม  แตอยางไรก็ตาม สตรีก็มีบทบาทในครอบครวั  หากสตรีมิไดรับการคุมครองยอม
อาจจะกระทบกระเทือนถึงความดีงามภายในสังคมได 

 ๖)  การใหความเคารพบูชาสักการะเจดีย  ปูชนียสถาน  ปูชนียวัตถุ  
อนุสาวรีย  ประจําชาติ  อันเปนเครื่องเตือนความทรงจํา เราใจใหทําความดี เปนศูนยรวมจิตใจทําให
เกิด ความสามัคคีของคนในชาติ ไมปลอยใหประเพณีหรือการบูชาตาง ๆ ท่ีเคยกระทําตอปูชนีย
สถานเหลานั้นสูญหายไป 

 ๗) การใหการอารักขา  บํารุง  คุมครอง  ปองกัน  อันชอบธรรมแกสมณ
พราหมณนักบวช  ผูทรงศีลธรรมอันบริสุทธ์ิ  ผูเปนตัวอยางท่ีดีทางศีลธรรม  และขอใหตั้งใจไววา
ทานท่ีทรงคุณธรรมเหลานั้นท่ียังไมมา  พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวขอใหอยูเปนสุข  ขอนี้เปนการ
ช้ีใหเห็นถึงการใหความสําคัญของสถาบันศาสนา  อันเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน  หาก
ผูปกครองหรือผูบริหารบานเมืองไมใหความสําคัญ ถือวาขาดสรรพกําลังในการชวยบริหาร
บานเมืองใหเกดิความสันติสุขรมเย็น 

(๔) ตองรูจักการจัดการบริหารงาน (พละ ๔) ซ่ึงธรรมะเพ่ือการบริหารวิธี
บริหารงานท่ีดี คือ ธรรมาธิปไตยท่ีใชท้ังพระเดชและพระคุณซ่ึงทําใหไดท้ังน้ําใจคนและผลของ
งาน ผูบริหารแบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเปนหลักในการบริหารเขามีธรรมท่ีเรียกวาพละ ๔ 
ประการอยูในใจ คือ 
   ๑) ปญญาพละ กําลังความรูหรือความฉลาดผูบริหารตองมีปญญา คือ 
ความรอบรูเกี่ยวกับงานในหนาท่ีและบุคคลท่ีเกี่ยวของ โดยสรุปผูบริหารตองทําหนาท่ีบริหารตน 
บริหารคน บริหารงาน ดังนั้นเขาตองมีความรอบรูเกี่ยวกับตนเองคนอ่ืนและงานในความรับผิดชอบ
นั้น คือนักบริหารตองมีความรู ๓ เรื่อง ไดแก ๑) รูตน หมายความวา นักบริหารตองรูจักความเดน
และความดอยของตนเองการรูความเดนก็เพ่ือทํางานท่ีเหมาะกับความสามารถของตนตามปกตินัก
บริหารมักมองเปนความผิดพลาดของลูกนองไดงาย แตมองขามความผิดพลาดของตน ๒) รูคน 



 ๔๙ 

หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับคนรวมงานนักบริหารตองรูวาใครมีความสามารถในดานใด เพ่ือจะได
ใชคนใหเหมาะกับงานนอกจากนั้นนักบริหารตองรูจักจริตของคนรวมงานเพ่ือใชงานใหเหมาะกับ
จริตของเขาและ ๓) รูงาน หมายถึง ความรอบรูเกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบเพ่ือประโยชนในการ
วางแผนบรรจุบุคลากรอํานวยการและติดตามประเมินผล ความรูเรื่องงานมี ๒ ลักษณะ คือ รูเทา
และรูทัน “รูเทา” คือความรูรอบดานเกี่ยวกับงานวามีขั้นตอนอยางไรและมีสวนเกี่ยวของกับคน
อ่ืนๆอยางไรและยังหมายถึงความรูเทาถึงการณในเม่ือเห็นเหตุแลวคาดวาผลอะไรจะตามมาแลว
เตรียมการปองกันไว “รูทัน” หมายถึง ความรูเทาทันการณเม่ือเกิดปญหาขึ้นก็สามารถแกปญหา
เฉพาะหนาไดดี ความรูเกี่ยวกับงานจึงไดแกความรูเทาและความรูทันรูเทาเอาไวปองกันรูทันเอาไว
แกไข 
   ๒) วิริยะพละ กําลังแหงความเพียรหรือความขยันคนมีความขยันตองมี
กําลังใจเขมแข็ง อาจกลาวไดวาวิริยะพละก็คือกําลังใจนั่นเองกําลังใจตองมาควบคูกับปญญาเสมอ
คนมีกําลังใจแตขาดกําลังปญญาจะเปนคนบาบ่ิน คนมีกําลังปญญาแตขาดกําลังใจจะเปนคนขลาด 
คนท่ีมีท้ังกําลังใจและกําลังปญญาจะเปนคนกลาหาญ วิริยะหรือความขยันมี ๒ ประเภท คือ    ๑) 
สสังขาริกวิริยะ ความขยันท่ีตองมีคนอ่ืนปลุกใจหรือมีสถานการณบีบบังคับ ถาไมมีคนปลุกหรอืบีบ
บังคับบางคนก็หมดกําลังใจและไมยอมทําอะไรตอไป ๒) อสังขาริกวิริยะ ความขยันท่ีเกิดจากการ
ปลุกใจตนเองแมคนอ่ืนจะหมดกําลังใจลมเลิกการทํางานไปแลว แตคนท่ีปลุกใจตัวเองจะลุกขึ้นสู
ตอไปในฐานะผูบริหารคนอ่ืนๆ ผูบริหารนักบริหารตองมีอสังขาริกวิริยะคือไมยอมแพงายๆเม่ือ
เผชิญอุปสรรค เขาตองปลุกใจตนเองและปลุกระดมคนอ่ืนใหทํางานตอไป ถาหัวขบวนยอมแพเสีย
คนเดียวองคกรท้ังหมดก็ส้ินฤทธ์ิ 
   ๓) อนวัชชพละ กําลังการงานท่ีไมมีโทษหรือความสุจริตนักบริหารตอง
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริตนักบริหารหลายคนเสียอนาคตเพราะถูกจับวาทุจริตตอหนาท่ีหรือมี
ประวัติดางพรอย 

๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะหหรือมนุษยสัมพันธซ่ึงเปนธรรมท่ี
สําคัญมากสําหรับนักบริหาร ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนถานักบริหารบกพรองเรื่องมนุษย
สัมพันธก็จะไมมีคนมาชวยทํางานเม่ือไมมีคนมาชวยทํางานเขาก็เปนนักบริหารไมได พระพุทธเจา
ทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวา สังคหวัตถุ หมายถึงวิธีผูกใจคนพระองคตรัสวา รถ
มาแลนไปไดเพราะมีล่ิมสลักคอยตรึงสวนประกอบตางๆของรถมาเขาดวยกันฉันใด คนในสังคมก็
ฉันนั้น คือ ทําหนาท่ีเปนกาวใจเช่ือมประสานคนท้ังหลายเขาดวยกันล่ิมสลักดังกลาวนั่นคือ สังคห
วัตถุ นักบริหารจะสามารถผูกใจเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาไวไดถามี สังคหวัตถุ ๔ 
ประการ 



 ๕๐ 

๒.๓.๕ เปาหมายของการบริหาร 
สําหรับเปาหมายท่ีแทจริงของการบริหารตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนานั้นเรา

จะพบวามีเปาหมายสําคัญอยู ๒ ประการ คือ (๑) เพ่ือฝกคน เหตุพระพุทธศาสนานั้นเปนศาสนาท่ี
ยอมรับวาคนคือศูนยกลางและเช่ือว าคนนั้นสามารถท่ีจะฝกฝนไดดวยการศึกษา โดย
พระพุทธศาสนามีเปาหมายสําคัญก็คือเพ่ือการฝกฝนตนเอง  โดยมีระบบการศึกษาท่ีเนน หลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล  สมาธิ  ปญญา เพ่ือมุงหวังในการกอใหเกิดพัฒนาการใน ๔ ดานคือ  พัฒนากาย 
พัฒนาศีล พัฒนาจิตและพัฒนาปญญา โดยมุงผลของการศึกษาใน ๒ระดับ คือระดับชาวบานให
สามารถมีจิตใจม่ันคงและดูแลตนเองจากการเขาไปพัวพันในกิเลสได (๒)ระดับพระสงฆ มุงใหเกิด
การเรียนรูในระดับสูงสามารถรูเทาทันกิเลสและหลุดพนจากกิเลสเหลานั้นได คือการเปนพะ
อริยบุคคลในทุกระดับ และสุดทายคือการเปนพระอรหันตจะเห็นไดจากพระพุทธพจนวา   

“  ภกิษุท้ังหลาย  เราพนแลวจากบวงท้ังปวง  ท้ังท่ีเปนของทิพย  ท้ังท่ีเปนของมนุษย  แม
พวกเธอก็พนแลวจากบวงท้ังปวงท้ังท่ีเปนของทิพยท้ังท่ีเปนของมนษุยเธอท้ังหลายจะเท่ียว
จาริกไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกชนเปนอันมากเพ่ืออนุเคราะหแกชาวโลก เพ่ือ
ประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกเทวดาและมนษุยท้ังหลาย  ”๗๘  

จะเห็นไดวาพระพุทธศาสนานั้นมีเปาหมายหลักของการบริหารเพ่ือการฝกฝนพัฒนาคนใหเปนผูรู ผู
ตื่น ผูเบิกบานดวยการตื่นรูในเรื่องของกิเลสดําเนินชีวิตดวยการพัฒนาภายใตกรอบของการศึกษา
ตามหลักไตรสิกขา คือศีล สมาธิและปญญา 
 (๒) เพ่ือประโยชนในการอยูรวมกันอยางมีความสุข ในการจัดการบริหารหรือการเห็น
ความสําคัญของการบริหารนั้นพระพุทธศาสนามุงเนนถึงสารัตถะของการดําเนินชีวิตของผูคนใน
สังคมวาเม่ือมีการจัดการบริหารองคกรหรือการบริหารในสวนตางๆไมวาจะเปนดานการศึกษาดาน
การปกครองดานการเผยแผใหดีแลว กระบวนการตาง ๆ จะเปนตัวผลักดันใหทุกคนในสังคมกลาย
มาเปนผูท่ีมีคามตื่นรูและมีสติปญญาสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุขได โดยการบริหารจะตองมี
องคประกอบในหลายๆสวนท้ังในสวนของตัวหลักการ และสวนของผูท่ีทําหนาท่ีในการบริหาร
จัดการนั้นจะตองเปนองคาพยพท่ีจะตองดําเนินไปดวยกันเพ่ือท่ีจะกอใหเกิดผลท่ีสําคัญก็คือการท่ี
ทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 
 
 
 
 
                                                

๗๘วิ.มหา.(ไทย) ๑/๓๒/๓๙ 



 ๕๑ 

๒.๔ แนวคิดเร่ืองการบริหารตามแนวทางของการปกครองคระสงฆในปจจุบัน 
 การจัดโครงสรางการบริหาและการปกครองคณะสงฆ   ในปจจุ บันเปนไปตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความตองการของ
รัฐบาลในสมัยนั้น ซ่ึงมี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรีท่ีมุงปรับเปล่ียนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองประเทศของ จอมพลสฤษดิ์   ท่ีนิยมการ
รวบอํานาจการตัดสินใจเด็ดขาดไวกับผูนําท่ีเขมแข็ง จอมพลสฤษดิ์เห็นวา    การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจกันนั้นนํามาซ่ึงความลาชาและความขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นวาการแยกอํานาจบัญชาการคณะสงฆออกเปน ๓ ทาง 
คือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ เปน
ระบบท่ีมีผลบ่ันทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการคณะสงฆใหตองประสบอุปสรรคและลาชา 

ดวย เหตุผลดังกล าวคณะรัฐมนตรีจึ ง ไดลงมติแต งตั้ งคณะกรรมการยกร า ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับใหมขึ้นในพ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือคณะกรรมการทํางานสําเร็จ รัฐบาลจงึได
ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญใน
ฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “โดยท่ีการจัดดําเนินกิจการคณะ
สงฆ มิใชเปนกิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลอํานาจเชนท่ี 
เปนอยูตามกฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบเชนวานั้นเปนผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแหงการ
ดําเนินกิจการจึงสมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราช องคสกลมหาสังฆปริณายก 
ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ท้ังนี้เพ่ือความ
เจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนามาจนถึงปจจุบัน 

๒.๔.๑ สถานะและบทบาของพระสังฆาธิการ 
สําหรับประเด็นตอไปท่ีจะตองศึกษาก็คือการศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสถานะและ

บทบาของพระสังฆาธิการผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ ซ่ึงถือวาพระสังฆาธิ
การนั้นยเปนผูท่ีมีความสําคัญมากในการดําเนินการบริหารจัดการคณะสงฆใหดํารงคงอยูจนมาถึง
ปจจุบัน ซ่ึงกรอบแนวคิดของสถานะและบทบาทของพระสังฆาธิการนั้นมีดังตอไปนี ้

 
 
 
 
 
 



 ๕๒ 

(๑) ความหมายของพระสังฆาธิการ 
คําวา พระสังฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการแปลตาม

รูปศัพทวา พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโดยมี
อํานาจเต็มตามตําแหนงจึง หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ๗๙ 

“พระสังฆาธิการ” เปนคํ ารวมตําแหนงพระภิกษุ ผูปกครองคณะสงฆ  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ  (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม    ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก   โดยเปล่ียนคําวา 
“พระคณาธิการ” มาเปน “พระสังฆาธิการ” ใหสอดคลองกับลักษณะ  การดําเนินกิจการคณะสงฆ 
รวมคําวา “พระ” “สังฆ” และ “อธิการ” เปน “พระสังฆาธิการ”  แปลตามรูปศัพทวา “พระภิกษุผู
ทํางานโดยสิทธิขาดในทางพระสงฆ” “พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง” 
ซ่ึงในแมบททานบัญญัติวาหมายถึง“พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ” มีตําแหนงดังนี ้

-เจาคณะใหญ 
-เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
-เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
-เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
-เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
-เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้ เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย 

และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาส จะมีอํานาจหนาท่ีเต็มตามตําแหนง ก็เพราะไดรับการมอบหมายจึงบัญญัตินามวา  “พระ
สังฆาธิการ” ซ่ึงเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการ
รองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ๘๐ 

ดังนั้น พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ 
ดังตอไปนี ้
                                                

๗๙สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา โครงการ
ประชุมพระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดและเจาคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗), 
หนา ๘. 

๘๐พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), วิทยาพระสังฆาธิการ เลม ๒, พิมพครั้งท่ี ๒,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๒๒. 



 ๕๓ 

๑. เจาคณะใหญ 
๒. เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
๓. เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
๔. เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
๕. เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
๖. เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส 
ในกฎนี้ กําหนดพระสังฆาธิการไว ๖ ช้ันดวยกัน เม่ือแบงเปนตําแหนง หมายถึงท่ีตอง

ใชตัวบุคคลผูท่ีดํารงตําแหนงนั้นได ๑๒ ตําแหนง คือ 
๑. ช้ัน (ระดับ) หน มี ๑ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญหน 
๒. ช้ัน (ระดับ) ภาค มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะภาค ๑ รองเจาคณะภาค ๑ 
๓. ช้ัน(ระดับ) จังหวัด มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะจังหวัด ๑ รองเจาคณะจังหวัด ๑ 
๔. ช้ัน(ระดับ) อําเภอ มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะอําเภอ ๑ รองเจาคณะอําเภอ ๑ 
๕. ช้ัน (ระดับ) ตําบล มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะตําบล ๑ รองเจาคณะตําบล ๑ 
๖. ช้ัน (ระดับ) วัด มี ๓ ตําแหนง คือ เจาอาวาส ๑ รองเจาอาวาส ๑ และผูชวยเจา

อาวาส ๑๘๑ 
(๒) ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตาม

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และ      พระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหนาท่ีควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ 
จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห  การ เผยแผพระพุทธศาสนา                      
การสาธารณูปการและ การสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการ จึงมีความสําคัญ            ในการ
ดูแลพระภิกษุ สามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหพระภิกษุสามเณร มีจริยาวัตรงดงาม
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับวา พระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาให
ยั่งยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอก    พระธรรมวินัย และพระ
สังฆาธิการโดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด 
และสมบัติของวัดใหเปนไปโดยเรียบรอย ปกครองและสอดคลองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีพํานัก

                                                
๘๑กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๔ วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, หมวด ๑ ขอ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๑), หนา ๒. 



 ๕๔ 

อยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก
บรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๘๒ 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการวา
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุง เรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตองอาศัย            
พระสังฆาธิการเปนสําคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชน ตามพระราชบัญญัตคิณะ
สงฆ เจาอาวาสจึงมีอํานาจ หนาท่ีในการบริหารและจัดการวัด ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๘๓ 

สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖ ไดระบุความสําคัญของพระสังฆาธิการวา          เปนผู
ขับเคล่ือนการบรหิารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตองเปนประโยชนท้ัง
งานการศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะหและการสา
ธารณสงเคราะห๘๔ 

พระสงฆกับการบริหารจัดการ ถือวาพระสงฆมีบทบาทสําคัญตอสังคมไทยตั้งแตอดีต
จนถึงปจจุบัน ไมวาพระสงฆจะทําอะไรเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพา
พุทธศาสนิกชนทําตามขนมธรรมเนียมประเพณีตางๆ พระสงฆมีบทบาทเปนอยางยิ่ง เหตุท่ี  เปน
เชนนี้ เพราะพระสงฆมีปฏิปทานาเล่ือมใส ใฝรูใฝคิด สามารถใหความรูท่ีตนเองไดศึกษามาเพ่ือ
บําเพ็ญประโยชนแกพระพุทธศาสนา และสังคมประเทศชาต๘ิ๕ 

จากความสําคัญดังกลาว สรุปไดวา พระสังฆาธิการนั้น มีความสําคัญตอ          การ
บริหารกิจการคณะสงฆ เพราะวา พระสังฆาธิการ เปนกําลังสําคัญในการดูแลศาสนจักรใหมีความ
สงบเรียบรอย เปนผูท่ีมีภาระหนาท่ีโดยตรงในการบริหารจัดการคณะสงฆในแตละระดับช้ัน และยงั
ตองเปนผูบริหารจัดการวัดใหดําเนินไปตามกฎหมายทางอาณาจักรอีกดวย 

 
 

                                                
๘๒พระมหาอานนท อานนฺโท, “การบริหารกิจการคณะสงฆในเขตจังหวัดชุมพรกับการประยุกตใช

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:       มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๑๔. 

๘๓กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนาคํานํา. 

๘๔สํานักงานเจาคณะภาค ๑๖, คูมือปฏิบัติงานการพระสงฆ, (สุราษฎรธานี : สํานักงานเลขานุการเจา
คณะภาค ๑๖ วัดทาไทร, ๒๕๔๗), หนา ๔๖. 

๘๕สิริวัฒน ศรีเครือดง, ดร., “พระสงฆกับภาวะผูนํา” ในรวบรวมบทความ สารนิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๒๐๖. 



 ๕๕ 

(๓) บาทบาทของพระสังฆาธิการ  
พระธรรมญาณมุนี ไดกลาวไววา พระสังฆาธิการ มีบทบาทหนาท่ีในการปกครอง

คณะสงฆ โดยมีหลักการปกครองคือมุงความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความ
สามัคคีปรองดอง ซ่ึงท้ัง ๓ ประการนี้ เปนเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครองในขณะเดียวกันใน
การปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น๘๖ 

พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ  ไดกลาวไววา พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส    ทุก
รูปตองพัฒนาตนเองใหอยูในระเบียบวินัยกอนเปนประการแรกประการท่ีสองจะตองมีรูปแบบการ
ปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอยและประการสุดทายจะตองจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน
แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เชน แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะตองอบรม
วิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรใหมีความ
ม่ันคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะไดนําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสูเด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธใหหัน
เขามาศึกษาหาความรูดานพระพุทธศาสนา เรียกวา จริยธรรม การใหการศึกษาดานจริยธรรมก็คือ
การเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยขึ้น การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ท่ีเรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึง
เปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเปนการชักจูง    เด็กเล็กใหหันเขามาพ่ึงพระสงฆ พระสงฆก็
มีบทบาทชวยเหลือเด็กเล็กดวยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหลานี้ ก็คือลูกหลาน ชาวบานท่ีตองออกไป
ประกอบอาชีพ เม่ือวัดรับดูแลลูกหลานให      ความเล่ือมใสศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนา ก็
บังเกดิขึ้นกับประชาชนจึงเห็นไดวา  พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส นอกจากจะมีหนาท่ีในการ
ดูแลวัด พัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชนพรอมกันไปดวย๘๗ 

พระพุทธวรญาณ ไดกลาววา บทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับ      
เจาอาวาสคือ ตองชวยพัฒนาทองถ่ินในดานการเสริมสรางคุณธรรมใหแกประชาชนในทองถ่ินของ
ตนดวย ในการพัฒนาทองถ่ินนั้นก็ตองเริ่มท่ีเจาอาวาสตองคุมบรรยากาศในวัดใหหอหุมดวย    
เมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรักกัน ปรองดองกัน นอกจากนั้น๘๘ 

                                                
๘๖พระธรรมญาณมุนี, อางถึงในพระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการใน

การบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, หวิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗. 

๘๗พระครูมงคลศีลวงศ และคณะ, อางถึงใน พระปลัดเกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆจังหวัดกระบ่ี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๑. 

๘๘พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :       โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา  ๕๒ – ๕๓. 



 ๕๖ 

บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองนั้น ยังไดมีการตั้งความคาดหวังถึง
การแสดงบทบาทท่ีพึงประสงคของพระสังฆาธิการไววา 

(๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัด           
ในวันอาทิตยเพ่ือปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใช     
ในวิถีชีวิตตนได 

(๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพ่ือเปนแหลงเรียนรูเปนแหลง
ฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ดานของคณะสงฆ 
รวมท้ังเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการ
ดํารงชีวิต 

(๓) วัดควรปรับเปล่ียนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรม
ท่ีเปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็ง        ของชุมชน โดย
ดึงศาสนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัดและพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคม
และชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 

(๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธา
ของศาสนิกชน 

(๕) พระสงฆควรเปนแบบอยางท่ีดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพ่ือปลูกศรัทธาให   
เกิดขึ้นกับประชาชนในทองถ่ิน 

(๖) ฝายปกครองคณะสงฆทุกระดับควรใหความสําคัญแกวัดและพระสงฆท่ีมีบทบาท
ใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแตละบทบาทหนาท่ี
ตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดาน       สมณศักดิ์ การพัฒนา
ศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนท่ีประจักษแกหมูคณะสงฆ๘๙ 

พระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕        ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดกําหนดบทบาทอํานาจ
หนาท่ีการปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสน
ศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และ     การสาธารณ

                                                
๘๙สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,“รายงานการเสวนา เร่ืองบทบาทที่พึงประสงคของ

วัดและพระสงฆกับการพัฒนาไทย”, ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 



 ๕๗ 

สงเคราะหรวม ท้ังการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือ ความผิดทาง     พระธรรมวินัยของ
พระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ พ.ศ. ๒๕๔๑ วาดวยการแตงตั้งและถอดถอน          
พระสังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาทของพระ
สังฆาธิการดังตอไปนี ้

๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง         กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังโดยชอบดวยอํานาจ
หนาท่ี ถาไมเห็นเพียงคําส่ังนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับ
แตวันท่ีไดรับทราบคําส่ัง และเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําส่ังนั้น 
ถาคําส่ังนั้นไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูส่ัง ในกรณีมีการทัดทานคําส่ังใหผูส่ัง
รายงานเรื่องท้ังหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาส่ังการตอไป 

ในการปฏิบัติหนาท่ี หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษ
เปนครั้งคราว 

๑. พระสังฆาธิการตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหาย
แกการคณะสงฆและการศาสนา และหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

๒. พระสังฆาธิการตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 
๓. พระสังฆาธิการตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๔. พระสังฆาธิการตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

ในทางท่ีชอบ 
๕. พระสังฆาธิการตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย 
ท้ัง ๕ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด        เพราะ

ละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา๙๐ 
(๔) การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการในแตละช้ันนั้นมีความแตกตางกนัออกไป ท้ังนี้ก็ขึ้นอยูกับ

ความสําคัญของบทบาทหนาท่ีของแตละตําแหนงและวุฒิภาวะของผูท่ีจะดํารงตําแหนงนั้น ๆวามี
                                                

๙๐พระมหาชวลิต ชาตเมธี, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”,  วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๔๑-๔๒. 



 ๕๘ 

ความสัมพันธกันและมีความเปนไปไดวาจะดําเนินการตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับนั้นใหสําเร็จลุลวง
ไปไดดวยดีมากนอยเพียงไร ซ่ึงการแตงตั้งพระสังฆาธิการในแตละระดับนั้น จะมีขอพิจารณาดังนี้ 

พระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการ ตองมีคุณสมบัติท่ัวไปดังตอไปนี ้
๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒. มีความรูความสามารถแกตําแหนง 
๓. มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕.ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน                ไม

สมประกอบ หรือเปนโรคเรื้อน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนท่ีนารังเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน๙๑ 
มีขอท่ีนาสังเกตวา ทานยังมิไดใชคําวา พระสังฆาธิการ ใชคําวา พระภิกษุ     เพราะยึด

หลัก คําวา พระภิกษุ อันเปนนามบัญญัติ เรียกพระโดยรวมตามกฎหมาย ดวยเหตุท่ียังไมไดแตงตั้ง 
แตท่ีกําหนดนี้ ก็เพ่ือกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการดงักลาวมาแลว  

ในการกําหนดคุณสมบัตินี้ เปนคุณสมบัติหลักผูท่ีจะมาดํารงตําแหนง             พระ
สังฆาธิการ ไมวาจะเปนช้ันใด ๆ ก็ตามใหถือเอาคุณสมบัติตามนี้เปนหลักพิจารณา        เปนเบ้ืองตน
และตองพิจารณาทุกขอ ตั้งแต (๑) จนถึง (๗) นั่นเอง เพราะเปนคุณสมบัติหลัก๙๒ 

ในขอ ๑ นั้น เปนขอท่ีกําหนดไวตายตัว ในแตละช้ันของพระสังฆาธิการช้ันนั้น ๆ วา 
ผูจะดํารงตําแหนงนั้น ตองมีพรรษาเทาไหร เปนตน เชน ผูท่ีจะดํารงตําแหนงเจาอาวาส ตองมี
พรรษาพน ๕ พรรษา จะต่ํากวานั้นมิได ในช้ันอ่ืนๆ ก็กําหนดไวชัดเจนเชนเดียวกัน 

ในขอ ๒ นั้น เปนขอท่ีกําหนดถึงความรูของผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงดังกลาวแลว แต
ในท่ีนี้ กําหนดไวกวาง ๆ ท้ังนี้ก็เพ่ือใหมีผูมีอํานาจในการแตงตั้งไดพิจารณาเอาตามความเหมาะสม 
ซ่ึงในเรื่องของความรูนั้น ทานมิไดกําหนดตายตัวลงไปวา ตองเปนความรูช้ันไหนอยางไร ท้ังนี้ก็
เพ่ือสะดวกในการปฏิบัติจริงนั่นเอง ความรูท่ีกําหนดเปนมาตรฐานทางการศึกษาของคณะสงฆใน
ปจจุบันท่ีถือเปนหลักนั้น มี ๒ คือ ความรูในสวนนักธรรม เรียกวา นักธรรมช้ัน ตรี โท เอก ความรู
ในทางการศึกษาบาลี เรียกวา ประโยค ๑-๒, ประโยค ป.ธ.๓ ไปจนถึงประโยค ป.ธ.๙ ความรูในสวนของการศึกษา
                                                

๙๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยเร่ืองการแตงต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, หมวด ๒ 
ขอ ๖. 

๙๒พระศรีศาสนวงศ, อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : ประยูรสาสนไทยการพิมพ, ๒๕๕๑), 
หนา ๑๙. 



 ๕๙ 

ภาษาบาลีนี้ ในปจจุบัน ไดถูกจัดเปนสมณศักดิ์ประเภทหนึ่งดวย แตโดยความเปนจริงแลว ความรูมี
ความหมายมากกวานั้น เพราะในบางทานบางคน แมไมมีความรูท่ีเปนมาตรฐานทางการศึกษาอัน
ไดรับประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร แตมีความรูความเ ช่ียวชาญท่ีเปนประสบการณจริง
ประสบการณตรงก็มีมาก และมีประโยชน    ในการปฏิบัติงานเปนอยางยิ่งดวย ดังนั้น ในเรื่องของ
ความรูนั้น กฎระเบียบจึงกําหนดไวแบบกวาง ๆ นั่นเอง    ยังมีความรูอีกอยางหนึ่งซ่ึงจัดเปน
ระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ กลาวคือ มหาวิทยาลัยสงฆ ไดแก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีหนาท่ีผลิตบัณฑิตมาเพ่ือรองรับและสนองงานการ
คณะสงฆ ในดานการปกครองและการเผยแผเปนตน ซ่ึงในปจจุบันมีระดับความรูถึงปริญญาเอก
ทีเดียว๙๓ 

ในขอ ๓ นั้น กําหนดถึงความประพฤติ โดยยกพระธรรมวินัยเปนเกณฑ            ในการ
กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการวา เปนภิกษุผูมีความประพฤติเรยีบรอย
ตามหลักพระธรรมวินัย ซ่ึงในทางปฏิบัติ ยอมตองหมายถึงผูมีอํานาจในการแตงตั้งจะใชวิธีในการ
สอดสองดูแลความประพฤติของภิกษุผูอยูในปกครองวา เปนอยางไรนั่นเองควรแกการแตงตั้งใน
ตําแหนงนั้นๆ หรือไมอยางไร 

ในขอ ๔ นั้น กําหนดถึงความสามารถ ในการปกครอง ซ่ึงในขอนี้ ก็เปนการกําหนด
ไวแบบกวาง ๆ อีกเชนกัน ซ่ึงตองเปนดุลยพินิจของทานผูมีอํานาจในการแตงตั้งท่ีจะพิจารณา 

ในขอ ๕ นั้น กําหนดถึงความเปนปกติของรางกายเปนหลักโดยกําหนดไวชัดเจนวา
ตองไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ คือ ตองยังคงเปนผูมีความสามารถในการ
บริหารงานไดอยูมิใชเปนผูเจ็บปวย หรือออนแอไมมีกําลัง อันหมายถึงความไมเปนปกติ และตอง
ไมมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ตองไมเปนโรคเรื้อนหรือวัณโรคในระยะอันตราย              จนนา
รังเกียจ ในขอท่ีกลาวถึงเรื่องโรคเรื้อนหรือวัณโรคนี้ ก็กําหนดไวโดยเนนวา วัณโรคในระยะ
อันตราย ซ่ึงเปนท่ีนารังเกียจ ซ่ึงในทางการแพทยนั่นวัณโรคมีหลากหลายระยะ ดังนั้น   ถาเปนวัณ
โรค แตในระยะเริ่มตน แลวรีบรักษาและไมมีลักษณะเปนท่ีนารังเกียจ เม่ือไมเปนท่ีนารังเกียจก็ไม
จัดเขาในขอนี้ 

ในขอ ๖ นั้น ทานกําหนดหมายเอาประวัติแหงการดํารงเพศพระภิกษุวา ตองไมเคย
ตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจมากอน อธิกรณนั้น เม่ือกลาวตามศัพท ก็คือเรื่องราวท่ี
เกิดขึ้นและสงฆจะตองจัดทําใหสําเร็จ มีการอุปสมบท ท่ีเรียกวา กิจจาธิกรณ เปนตน แตในท่ีนี้ 
หมายถึง อธิกรณท่ีเปนเรื่องราวในทางเสียหาย หมายถึง ตัวภิกษุเองกอเรื่องขึ้นหรือพัวพันกับ

                                                
๙๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๐-๒๑. 



 ๖๐ 

เรื่องราวท่ีเปนไปในทางเสียหาย เม่ือมีคําวินิจฉัยลงโทษจากผูปกครองท่ีพิจารณาอธิกรณนั้นแลว
อยางนี้ถือวา ขาดคุณสมบัติ ดังนั้น จึงกําหนดวา ตองไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึง
รังเกียจมากอนจริงอยู แมในกฎมหาเถรสมาคมจะกําหนดลักษณะไวตามนี้ แตในความเปนจริงแลว
พระภิกษุผูถูกคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณท่ีพึงรังเกียจนั้น อาจไมมีความผิดตามท่ีถูกลงโทษก็
เปนได หากแตถูกการกระทําอันไมชอบมาพากลบางอยางสรางเรื่องสรางหลักฐานจนแนบเนียนก็
เปนได จึงเปนส่ิงท่ีพระภิกษุพึงสําเหนียกและระมัดระวังในเรื่องเหลานี้ใหมาก ในสวนของทานผู
วินิจฉัยเองก็ตามที คงตองใชวิจารณญาณใหมากเชนเดียวกัน  มิเชนนั้น จะเปนการสนับสนุนผูไม
ประสงคดีไปเสีย อันมีผลตอบุคลากรของพระศาสนา ท้ังมีผลตออายุและความม่ันคงของพระ
ศาสนาดวย 

ในขอ ๗ นั้น กําหนดเอาประวัติแหงการดํารงตําแหนงในช้ันตน ๆ มากอนแลว โดย
กําหนดวา ตองไมถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอน มีขอท่ีควร
พิจารณาดังนี้ การปลด หรือถูกถอดถอนนั้น เปนโทษทางจริยาพระสังฆาธิการ เหตุเพราะละเมิด
จริยาพระสังฆาธิการอยางรายแรง ตองไมถูกถอดถอนจากตําแหนง เพราะความผิด    เหตุเพราะ
ละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอยางรายแรงนั่นเอง๙๔ 

(๑) การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
การแตงตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎหมายมหาเถรสมาคม มีดังนี้ คือ 
๑. การแตงตั้งเจาคณะใหญ จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๓๐ พรรษา 

และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะ๙๕สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุท่ี  มี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

๒. การแตงตั้งเจาคณะภาคจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๓๐ พรรษา
และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ันเทพ หรือเปน
พระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอกหรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค การแตงตั้งเจาคณะภาค
เปนหนาท่ีของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา
เพ่ือมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และ
ไดรับแตงตั้งอีกได 

                                                
๙๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒-๒๓. 
๙๕กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยเร่ืองการแตงต้ังถอนพระสังฆาธิการ, สวนท่ี 

๑ ขอ ๗. 
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๓. การแตงตั้งเจาคณะจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตองมีพรรษาพน   ๑๐ 
พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดนั้นแลวไมต่ํา
กวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ันสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทขึ้นไปหรือ
เปนเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยค การแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาคนั้น
พิจารณาคัดเลือดพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพ่ือมี     พระบัญชา
แตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคม 

๔. การแตงตั้งเจาคณะอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตองมีพรรษาพน ๑๐ 
พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํา
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือมีสมณ
ศักดิ์ไมต่ํากวาช้ันสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีขึ้นไป หรือมีเปรียญธรรมไมต่ํากวา ๔ 
ประโยค การแตงตั้งเจาอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาว
เสนอเจาคณะภาคเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง โดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕. การแตงตั้งเจาคณะตําบล จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตองมีพรรษาพน    ๕ 
พรรษากับมีสําเนาอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํา
กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป หรือเปนพระภิกษุ
มีสมณศักดิ์หรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรมเอก        การแตงตั้งเจา
คณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอคัดเลือกพระภิกษุ ผูมีคุณสมบัติดังกลาว เสนอเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง เม่ือไดแตงตั้งแลว ใหแจงกรมการศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพ่ือทราบ 

๖. การแตงตั้งเจาอาวาสท่ีเปนพระอารามราษฎร จะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปแลว จะตอง
มีพรรษาพน ๕ พรรษา และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถ่ิน
นั้น ในการแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะตําบล 
รองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกันท้ังหมดไมนอยกวา ๓ รูป
รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวให      เจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจา
คณะจังหวัด เพ่ือพิจารณาแตงตั้ง ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสนั้น ดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวย ใหเจาคณะอําเภอรายงาน      เจาคณะจังหวัด เพ่ือเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการแตงตั้ง
รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส นอกจาก พระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติ และระบุหนาท่ีท่ีตนจะมอบหมายใหปฏิบัติ เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ 
เพ่ือเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗. การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร    ตองมี
คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือตองมีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนท่ีเคารพ
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นับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอกตองมีสมณศักดิ์    ไมต่ํากวา
พระราชาคณะช้ันราช สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาชาคณะ
ช้ันสามัญ สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี ตองมีสมณศักดิ์ต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันเอก 

สวนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัตโิดยเฉพาะสวนหนึ่งดังนี้ คือ มีพรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรง
เกียรติคุณเปนท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ  สําหรับพระอารามหลวงช้ันเอกตองมีสมณ
ศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะช้ันสามัญ สําหรับพระอารามหลวงช้ันโท ตองมีตําแหนง    ไมต่ํากวา
พระครูผูชวยเจาอาวาสช้ันเอก สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี ตองมีตําแหนง   ไมต่ํากวา ครูผูชวย
เจาอาวาสช้ันโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัตไมต่ํากวาพระครู  ผูชวยเจาอาวาสช้ันโท  
สําหรับพระอารามหลวงช้ันตรี การแตงตั้งเจาอาวาสพระอารามหลวง   ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะ
จังหวัดคัดเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวแลว แตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือมหา
เถรสมาคมพิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงดํารงตําแหนงเจาคณะ
จังหวัดอยูดวย ใหเปนหนาท่ีของเจาคณะภาคดําเนิน  การในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจา
อาวาสพระอารามหลวง ใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติ
และระบุหนาท่ีท่ีมอบหมายใหปฏิบัติแลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพ่ือพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึง
มหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชแตงตั้งเจาอาวาส  รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาสพระ
อารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคม 

จากขอความขางตนท่ีกลาวแลวนั้น ผูวิจัยมีความเห็นพอสรุปไดดังนี้ คือ            ใน
การพิจารณาแตงตั้งพระสังฆาธิการนั้น สามารถกลาวโดยสรุปได ๔ ขอใหญ คือ 

๑. พิจารณาจากพรรษา 
๒. พิจารณาจากวุฒิการศึกษา 
๓. พิจารณาจากความประพฤติท่ีดีงาม 
๔. พิจารณาจากประสบการณทํางาน 
(๒) การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความ        เปน

พระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาท่ีโดย
ถูกปลดจากตําแหนงหนาท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาท่ี๙๖ 

                                                
๙๖กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 

กฎ ระเบียบ คําส่ังของคณะสงฆ, หนา ๔๑๑. 
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กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยการแตงตั้งถอดถอน         พระ
สังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตามบทบาท     ของพระ
สังฆาธิการ ดังตอไปนี ้

๑. ตองเคารพเอ้ือเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง        กฎมหา
เถรสมาคมขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติ 
ตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 

๒. ตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังโดยชอบดวยอํานาจหนาท่ี 
ถาไมเห็นพองดวยคําส่ังนั้น  ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต
วันท่ีไดรับทราบคําส่ัง  และเม่ือไดทัดทานดังกลาวมานั้นแลว แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําส่ังนั้น ถา
คําส่ังนั้น ไมผิดพระวินัยตองปฏิบัติตาม ตองรายงานจนถึงผูส่ัง ในกรณีมีการทัดทานคําส่ังใหผูส่ัง
รายงานเรื่องท้ังหมดไปยงัผูบังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาส่ังการตอไปในการปฏิบัติหนาท่ี หาม
ทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตจะไดรับอนุญาตพิเศษเปนครั้งคราว 

๓. ตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง  มิใหเกิดความเสียหายแกการคณะสงฆ 
และการพระศาสนา และหามมิใหละท้ิงหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควร 

๔. ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมสมควร 
๕. ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชา เหนือตนและผูอยูในปกครอง 
๖. ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางท่ีชอบ 
๗. ตองอํานวยความสะดวกในหนาท่ีการคณะสงฆและการพระศาสนา 
๘. ตองรักษาขอความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆท่ียังไมควรเปดเผย 
ท้ัง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยเครงครัด          เพราะ

ละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยา 
(๕) อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการ  
-อํานาจหนาที่ของเจาคณะใหญ 
เจาคณะใหญมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี ้
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 

ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม  การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห การ

เผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห  ใหดําเนินไปดวยด ี
๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยช้ันภาค หรือ       

มีอํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 



 ๖๔ 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเห็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู    ใน

ขอบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยู    ใน
บังคับบัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖.ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๙๗ 
-อํานาจหนาที่ของเจาคณะภาค 
เจาคณะภาคมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี ้
๑ .  ดํ า เ นิ นก าร ป กค รอ งค ณ ะสงฆ ใ ห เ ปน ไป ต าม พร ะ ธร รม วินั ย กฎ หม า ย                     

กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
๒.  คว บคุม และส ง เสริม การ รัก ษา ควา มเ รีย บรอ ยดี งาม  ก าร ศาสนศึ กษ า           

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ให
ดําเนินไปดวยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยช้ันภาค หรือ        
มีอํานาจหนาท่ีในกรณีท่ีไดรับมอบหมายอยางอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

บังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๙๘ 
-อํานาจหนาที่ของเจาคณะจังหวัด 
เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังนี ้
 ๑ .  ดํ า เนินการปกครองคณะสงฆให เปนไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมา ย                    

กฎมหาเถรสมาคม  ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒.  คว บคุม และส ง เสริม การ รัก ษา ควา มเ รีย บรอ ยดี งาม  ก าร ศาสนศึ กษ า          
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห    
ใหดําเนินไปดวยดี 
                                                

๙๗กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), วาดวยระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง ขอ ๖, ขอ ๗. 

๙๘เรื่องเดียวกัน, สวนท่ี ๑, ขอ ๑๐. 



 ๖๕ 

๓. ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัย   
ช้ันเจาคณะอําเภอ  

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเห็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยู         

ในขอบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยู        
ในบังคับบัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๙๙ 
-อํานาจหนาที่ของเจาคณะอําเภอ 
เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอของตน ดังนี ้
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย             กฎ

มหาเถรสมาคม  ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 

๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย
แผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปดวยด ี

๓. ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือคําวินจิฉยัช้ัน
เจาคณะตําบล  

๔. แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเห็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอยูใน

ขอบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับ
บัญชา ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๐๐ 
-อํานาจหนาที่ของเจาคณะตําบล 
เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน ดังนี ้
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม  

ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของผูบังคับบัญชาเหนือตน 
๒. ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผย

แผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปดวยด ี

                                                
๙๙เรื่องเดียวกัน, สวนท่ี ๒, ขอ ๑๕. 
๑๐๐เรื่องเดียวกัน, สวนท่ี ๓, ขอ ๒๐. 



 ๖๖ 

๓. ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยช้ัน
เจาอาวาส 

๔. แกไขขอขัดของของเจาอาวาสไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมและบังคับบัญชาเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรผูอยูในขอบังคับบัญชา

หรืออยูในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไป
ดวยความเรียบรอย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๐๑ 
-อํานาจหนาที่ของเจาอาวาส 
เจาอาวาส ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวดั คือ เจาอาวาสวัดซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี 

๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ 
เพราะตองทําหนาท่ีเปนผูปกครองวัดและเปนผูแทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะ     เปนนิติบุคคล คือ 
บุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น เจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความ  ในประมวลกฎหมาย
อาญาตาม มาตรา ๔๕ กลาววา “ใหถือวาพระภิกษุซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในการปกครอง
คณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ตําแหนงเจาอาวาส
จึงเปนตําแหนงสําคัญยิ่ง และนอกจากนั้น เจาอาวาสยังมีความสัมพันธใกลชิดกับพุทธศาสนิกชน
มากท่ีสุดท่ีจะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธาในพระพุทธศาสนาแกประชาชน 

พระพุทธวรญาณ กลาววา พระสังฆาธิการ คือผูครองสงฆ ซ่ึงตามกฎมหาเถรสมาคม
กําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ โดยมีเจาคณะภาคเปนอันดับท่ี ๑ มีผูชวยเจาอาวาสเปนอันดับท่ี ๑๑ 
นั้น พระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ คือเจาอาวาสนับเปนพระสังฆาธิการท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดมีความ
รับผิดชอบสูงสุด ดวยเหตุผล ดังนี้  

๑. เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชนและเด็ก
เล็กรูจักพ้ืนฐานของบุคคลเหลานั้นดีกวาใคร ๆ อยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนาท้ังดีและราย
ยอมเขาใจปญหาตาง ๆ และหาทางคล่ีคลายปญหาไดงาย 

๒. ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุกตําแหนง
เปนเครื่องพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆท้ังหลายไดอยางดีคือถาเปน 
เจาอาวาสไดดี ก็มีหวังท่ีจะเปนเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตาง ๆ ไดด๑ี๐๒  

                                                
๑๐๑เรื่องเดียวกัน, สวนท่ี ๔, ขอ ๒๕. 
๑๐๒พระพทุธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :   โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๕. 



 ๖๗ 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย  คงฺคปฺโ) ไดกลาววาเจาอาวาสมีหนาท่ี ดังนี ้
๑. บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยด ี
๒. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยู ในวัด

นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของ มหาเถรสมาคม 
๓. เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอน พระธรรมวินัย แกบรรพชิต และคฤหัสถ 
๔. ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๑๐๓ 
หนาท่ีเจาอาวาสดังกลาวในมาตรา ๓๗ นี้ เปนหนาท่ีโดยภาพรวมลักษณะงานอยาง

กวาง ๆ มิไดช้ีชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน ๔ 
หนาท่ีตองปฏิบัติ ดังนี ้

๑. หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ไดแก 
๑.๑ การบํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การกอสราง การบูรณะปฏิสังขรณ    การ

ปรับปรุงตบแตงการกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซ่ึงลวนแตเปนงานท่ีตองทํา ดวยแรงเงินแรงงาน
และแรงความคิดอันเปนศาสนวัตถุของวัดวาอารามตาง ๆ จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหเปนไป
ดวยดีดวยหนาท่ีเจาอาวาสขอนี ้

๑.๒ การจัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหนาท่ี
ผูปกครองวัดและหนาท่ีจัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล เชน การรับทรัพยสิน             
การอรรถคดี กิจการเหลานี้ เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดี คือ เปนไปโดยถูกตอง         
ตามระเบียบแบบแผนหรือจารีตวาดวยการนั้น 

๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไดดวยดี หมายถึง การดูแลรักษา การใช
จายการจัดทรัพยสินของวัด ตลอดจนการบัญชี ท้ังสวนท่ีเปนศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และ         
ศาสนสมบัติของวัดท่ีตนเปนเจาอาวาส ใหเปนไปดวยดี คือ ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนด           
ในกฎกระทรวง๑๐๔ 

๒. หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด ไดแก 
๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปองรักษาให

บรรพชิตและคฤหัสถผูท่ีมีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ไดเปนอยูดวยความผาสุก ใหความ
อนุเคราะหในสวนท่ีอยูอาศัยและปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกในหนึ่งวา ชวยบําบัดทุกขบํารุงสุข
แกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหต ุ
                                                

๑๐๓พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา,        พิมพครั้ง
ท่ี ๓, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี-สหายพัฒนาการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๑๘.  

๑๐๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘-๑๙. 



 ๖๘ 

๒.๒ การสอดสองบรรพชิต และคฤหัสถในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส
ดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีถ่ินท่ีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น       
ใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว
ให ปฏิ บัติ ตา ม พร ะธรร มวิ นั ย  กฎ หม า ย กฎ มห าเ ถรสมา คม  ขอ บัง คับ  ร ะ เบี ยบ  ห รื อ                     
คําส่ังมหาเถรสมาคมและรวมถึงการวากลาวแนะนํา ช้ีแจง เกีย่วกับการปฏิบัติดังกลาวดวย ท้ังนี ้เพ่ือ
ความเจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวม๑๐๕ 

๓. หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
๓.๑ การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม    ให

บรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยูดวย) หรือ
เฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซ่ึงยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง ไดแก การ
จัดตั้งสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ีวัดใกลเคียง ซ่ึงมี
สํานักศาสนศึกษาดังกลาว 

๓.๒ การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการอบรมส่ังสอน       
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตตามวิธีการท่ีกําหนดในคําส่ังมหาเถรสมาคม เรื่อง ใหภิกษุสามเณรเรียน
พระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถในรูปแบบ
อ่ืน ๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติ
ศาสนกิจของพระสงฆ เชน การทํากิจวัตรประจําวัน การฝกซอมสวดมนต ฝกซอมเรื่องสังฆกรรม
และพิธีกรรมทางศาสนา ตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ เชน การทําวัตร  สวด
มนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืน ๆ 

๔. หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  
หนาท่ีอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลนั้น เปนหนาท่ีเช่ือมโยงผูกพันกับสังคม

ท้ังในสวนวัดและนอกวัดและเปนหนาท่ีอันเกี่ยวกับผลประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออม ซ่ึงพอ
แยกไดโดยลักษณะ คือ 

๔.๑ การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ ท่ีขอใชวัดเปนท่ีจัดบําเพ็ญกุศล
ท้ังท่ีเปนสวนตัวและสวนรวม 

๔.๒ การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ท้ังท่ีเปนการประจําและ
เปนการจร 

                                                
๑๐๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙. 



 ๖๙ 

๔.๓ การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แตขอรับ
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวดั 

๔.๔ การสรางสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน การสราง  
ฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ       เปนตน๑๐๖ 

-อํานาจของเจาอาวาส 
พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ) ไดกลาวถึงอํานาจของเจาอาวาสไว 

ดังตอไปนี ้ 
อํานาจของเจาอาวาส หมายถึง ส่ิงท่ีเปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส

เพ่ือใหงานท่ีปฏิบัติเปนไปดวยดี เปนส่ิงท่ีมีคูกับหนาท่ีเจาอาวาส มีไวเพ่ือใชบังคับบัญชาผูอยู         
ในบังคับบัญชาโดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรือพํานักอาศัยในวัดนั้น       ดงัใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๘ ดังนี้ 

(๑) หามบรรพชิต และคฤหัสถ ซ่ึงมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด 
(๒) ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 
(๓) ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถท่ีมีท่ีอยูหรอืพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด หรือ

ใหทําทัณฑบน หรือใหขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิดคําส่ัง          
เจาอาวาส  ซ่ึงไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําส่ัง       
ของมหาเถรสมาคมตองมีบรรยากาศแหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา เชน มีการไหวพระ มีการสวดมนต 
มีการทําสังฆกรรมเปนประจําตามพระวินัย๑๐๗ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทพระสังฆาธิการดังกลาว สรุปไดวา พระสังฆาธิการ คือ 
พระภิกษุผูมีอายุพรรษาตามคุณสมบัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆไทย และเปนผูมีความสามารถ
ในการบริหารอันเปนความเช่ียวชาญในดานตาง ๆ จนไดรับการยอมรับเช่ือถือจากคณะสงฆและ
อุบาสกอุบาสิกา รวมถึงพุทธศาสนิกชนท่ัวไป ใหเปนผูรับผิดชอบงาน      คณะสงฆในดานตาง ๆ 
อันเหมาะสมตอความรูความสามารถของพระภิกษุสงฆรูปนั้น ๆ โดยมีการพิจารณากล่ันกรองดวย
ระบบแหงพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆและ          กฎมหาเถรสมาคม จึงทําใหการ
ดํารงตําแหนงพระสังฆาธิการมีความถูกตองยุติธรรม และไดรับการยอมรับโดยท่ัวไป  

 
 

                                                
๑๐๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙-๒๑. 
๑๐๗พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย คงฺคปฺโ), การคณะสงฆและการพระศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กาญจนบุรี : สํานักพิมพธรรมเมธี-สหายพัฒนาการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๑.  



 ๗๐ 

๒.๔.๒  บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ 
 การบริหารงานเปนกิจการของคณะสงฆท่ีจะตองทํา หรือจะตองเปนธุระหนาท่ีและเปน
ภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆ และการพระศาสนา   มี ๖ 
ประการ๑๐๘ คือ การควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห  วิธีการ
ดําเนินงานท้ัง ๖ ประการดังกลาว บางประการมีกําหนดไวในกฎมหาเถรสมาคม แตบางประการคง
เปนไปตามจารีตประเพณีท่ีมีอยู 
 ๒.๔.๒.๑  การปกครอง หรือการควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
 การปกครอง หมายถึง การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานใน
หนาท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไป
ดวยความเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ท้ังนี้ คําวา 
การปกครอง แปลวา การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในท่ีทานควรจะอยู ดวยเหตุนี้พระ
สังฆาธิการจึงตองดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราชนอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาท่ีระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
การวินิจฉัยลงขออุทธรณคําส่ัง ตลอดถึงการควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูใตเขต
ปกครองของตนช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความ
เรียบรอยพรอมท้ังการตรวจตรา การประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๐๙  
 ดังนั้น จะเห็นไดวา การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงานเกี่ยวกับ
การปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถท่ีอยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตองดี
งาม 
 ดังนั้นอาจกลาวไดวา๑๑๐ งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ่ึงกวางขวาง ยิ่งใหญ และ
ละเอียดออนยิ่งกวางานท้ังหลาย และเปนงานท่ีทําไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปล่ียนแปลงให
เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืนๆ ก็จะ
ดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปไมได
เชนกัน 

                                                
 ๑๐๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๑. 
 ๑๐๙อางแลว. 
 ๑๑๐พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ปพระพุทธวรญาณ, หนา ๕๒-๕๓, (อัดสําเนา) 



 ๗๑ 

 ผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบ ตอ
การพระศาสนาอยางยิ่งใหญ เพราะจะตองปกครอง คําวา “วัด” มีความหมาย    ๒ ประการ คือ 
หมายถึง ศูนยกลางแหงศาสนาท้ังปวง และหมายถึง แหลงรวมของสวนประกอบท่ีสําคัญของพระ
ศาสนา ๕ ประการ คือ 
  ๑. ศาสนสถาน ไดแก พ้ืนท่ีตั้งของวัด และบริเวณวัด  มีลักษณะเปนไปตาม
ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมเหมาะสมท่ีจะเปนเครื่องเสริมสรางความวิเวก ความสงบ 
  ๒. ศาสนวัตถุ ไดแก ส่ิงปลูกสราง เปนเสนาสนะตางๆ เปนปูชนียวัตถุ          ปู
ชนียสถาน ท่ีแสดงถึงความถูกตอง เรียบรอยนําไปสูความสงบสุข 
  ๓. ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะเปนสมณะ ตั้งอยูใน     ศีล
จารวัตร บําเพ็ญหนาท่ีศึกษา ปฏิบัติแนะนําส่ังสอนเพ่ือความสงบสุข บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตาม
สมณวิสัย ศิษยวัดท่ีมีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดถึงทายกทายิกาท่ีมีแนวแหงความเปนอุบาสก
อุบาสิกามีความม่ันคงในพระศาสนาพอสมควร 
  ๔. ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดจนถึง
คําส่ังสอน และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีไดรับการยกยอง เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวยความ
เล่ือมใสในคุณคาเปนท่ีพ่ึงทางใจ 
  ๕. ศาสนกิจ ไดแก งานตางๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแผหรืองาน
เสริมสรางความบริสุทธ์ิ ความม่ันคงของสังฆมณฑล เพ่ือความดํารงอยูดวยดีของ          พระศาสนา 
 เจาอาวาสมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองบริหารสวนประกอบท่ีสําคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ นี้ ไป
พรอมๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยใชนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะกับกาลเทศะ และ
สถานการณปจจุบัน ท้ังนี้ภารกิจท่ีเจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ            คือ การ
บริหารศาสนบุคคล โดยเริ่มจากงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดพ้ืนท่ีเปนเบ้ืองตน 
 นอกจากนั้น จากภาระหนาท่ีของเจาอาวาสท้ัง ๕ ประการ ดังกลาวแลว เจาอาวาสยังมี
ภาระหนาท่ีสําคัญ ตามพุทธประสงค คือ การชวยพัฒนาทองถ่ินดวย เพราะปจจุบัน ประชาชนนับ
ถือพระภิกษุท่ีประพฤติถูกตองมีนอย นับท่ีพระท่ีผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตองนับถือท่ีทาน
ใชชีวิตของทานตามพุทธบัญญัต ิ
 การท่ีพระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆเปนส่ิงสําคัญมาก  ปจจุบัน
พระสงฆมีคุณภาพลดนอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติ และความสามารถในการสอน       การเผยแผ
ธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในดานคุณธรรม และดานสติปญญา   และสูญเสีย
ความศรัทธาจากญาติโยม  ดังนั้นการบริหารปกครอง และการดูแลพระสงฆเปนเรื่องหนึ่งท่ีจะชวย
ใหคุณภาพของพระสงฆดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆจะดีขึ้นไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ท้ังนี้หาก



 ๗๒ 

ระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติท่ีถูกตองดีงาม ส่ิงท่ี
จะตองมาเสริมคูกันก็คือระบบการกล่ันกรอง และกลอมเกลา ระบบกล่ันกรองมีไวสําหรับบุคคลท่ี
จะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูท่ีผานการบวชมาแลว อันท่ีจริงการกลอมเกลาผูบวชนั้นมี
อยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูมอบหมายใหทําหนาท่ีนี้ และเปนผูรับรองตอคณะ
สงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาท่ี กล่ันกรอง และกลอมเกลา การกล่ันกรองเปนขั้นแรกสําหรบัผูท่ีจะมา
เปนสมาชิกคณะสงฆขั้นตอนสําคัญกวานั้นคือการกลอมเกลาในดานความประพฤติ ความรู ความ
เขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงามท้ังในคุณธรรมและปญญา แมคณะสงฆจะไมมีระบบกล่ันกรอง
แตถามีระบบกลอมเกลาท่ีดีก็ยังมีหลักประกันวาผูท่ีจะเขามาบวชเปนพระจะไดรับการศึกษาอบรม
ใหเปนพระท่ีดี สามารถทําหนาท่ีตามพระธรรมวินัยได ท้ังนี้คณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลา
ท่ีดี ไดแก ระบบกลอมเกลาท่ีไมเปนทางการก็คือ การดูแลเอาใจใสท่ีอุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย 
สวนระบบท่ีเปนทางการก็คือระบบการศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ๑๑๑ นอกจากนั้น 
การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปนเครื่องฝกฝนพัฒนาจิตท่ีเรียกวา ปริยัติ และปฏิบัติ เปนสวนหนึ่ง
ของการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนเปนศูนยกลางของ
ชุมชน พระสงฆท่ีมีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมท่ีงดงาม และมีความสามารถในการอบรมประชาชน
ใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดําเนินชีวิตนับวามีความสําคัญมาก๑๑๒ 
 พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ท้ังนี้ วัดกับ
บาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยท่ีวัดตองเปนแหลงใหวิทยาการ  แกชาวบาน
ทุกๆ ดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรม และประเพณี ประชาชนก็จะหันหนาเขามา
สูวัดวาอารามกันมากขึ้นซ่ึงในอดีตท่ีผานมา บทบาท และกิจกรรมตางๆ            ท่ีวัดจัดทําก็พบวา 
วัดมีความหมายท่ีสําคัญๆ อยู ๕ ประการ๑๑๓ ดังนี ้
  ๑. วัดเปนท่ีพํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
  ๒. วัดเปนท่ีบวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
  ๓. วัดเปนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
  ๔. วัดและพระสงฆเปนท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 

                                                
 ๑๑๑พระ ไพศ าล วิศ าโล ,  พ ระพุ ทธศาสนาไ ทยในอนาคต แ นว โนมและทาง ออกจากวิกฤติ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี - สฤษด์ิวงศ, ๒๕๔๖), หนา ๒๗๕-๒๗๗. 
 ๑๑๒เรื่องเดียวกัน. 
 ๑๑๓พระมหารุน ธีรปฺโญ, พระสงฆกับการพัฒนาชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย, หนา ๕๓-๗๖, (อัดสําเนา) 
 



 ๗๓ 

 อยางไรก็ตามในปจจุบัน บทบาทของวัดไดถูกทําผิดเพ้ียนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึงได
รวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังนี ้
  ๑. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานท่ีท่ีสะอาด เรียบรอย รื่นรม เพ่ือจูงใจใหประชาชนได
เขามาสูวัดมากขึ้น 
  ๒. มุงในการปกครองศาสนบุคคลท่ีพํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูดวยความ
เรียบรอยสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
อยางเครงครัด เพ่ือกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 
  ๓. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมส่ังสอน
ศีลธรรมแกประชาชน และชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากขึ้น 
 ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ   ๓ ขอ คือ 
  ๑. การพัฒนาวัดใหสะอาดเรียบรอย รมรื่น เปนสัดสวน 
  ๒. การจัดปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม 
  ๓. การจัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนท่ีทําบุญ บําเพ็ญกุศล 
และรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มท่ี 
 นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทําหนาท่ี
เปนศูนยกลางของประชาชน กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ใหประชาชนในชุมชนนั้นปรับปรุง
คุณภาพชีวิตท่ีดี แตอยางไรก็ตาม เจาอาวาสจะตองเริ่มตนพัฒนาวัดของตนเองเสียกอน ใหพรอมท่ี
จะพัฒนาใหเปนศูนยกลางของชุมชน ซ่ึงมีประเด็นดังนี๑้๑๔ ไดเสนอแนะวา วัดจะเปนศูนยกลางของ
ชุมชนไดนั้น ตองประกอบไปดวย 
  ๑. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนท่ีพ่ึงของ
ประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี หรือ 
สอนใหประชาชนมีความศรัทธา ปฏิบัติตามคําส่ังสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิตเขามี
ความสุข จิตใจสงบ มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ 
  ๒. สงบ รมรื่น วัดตองสงบรมรื่น มีตนไม 
  ๓. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะตองไมมีส่ิงปฏิกูลตางๆ  
  ๔. สวยงาม วัดจะตองมีส่ิงกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกิจชุมชน 
  ๕. เสนาสนะ การปลุกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังท่ีด ี

                                                
 ๑๑๔นําทรัพย จันทรหอม, การทําใหศูนยกลางของชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆไทย, ป พ.ศ. ๒๕๒๖, หนา ๕๓-๗๖, (อัดสําเนา) 



 ๗๔ 

  ๖. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ มีระบบการจัดเก็บขยะ 
กําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา 
  ๗. ส่ิงแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนของประชาชนลํ้าเขามาใน
เขตวัด 
  ๘. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนท่ีจะเขาไปในวัด 
  ๙. สัดสวน วัดควรมีแผนผังบริเวณท่ีดี กําหนดสัดสวนท่ีเปนพุทธาวาส       เขต
สังฆาวาส 
  ๑๐. สรางศรัทธา วัดควรเสริมสรางศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัด 
  ๑๑. ความสามัคคีในหมูพระภิกษุ และสามเณรภายในวัด 
 ๒.๔.๒.๒  การศาสนศึกษา 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหนาท่ีของมหาเถร
สมาคม มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ (ม.๑๕ ตรี) และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนดวิธีการดําเนินการควบคุมและ
สงเสริมการศาสนศึกษาวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาใหดําเนินไปดวยด”ี  
 การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประสงคไวโดยชัดเจนแตโดย
หลักสูตร และเนื้อหาของวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ ประการ๑๑๕ คือ 
  ๑. เพ่ือพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ 
  ๒. เพ่ือใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และคฤหัสถ 
  ๓. เพ่ือใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระพุทธศาสนา 
  ๔. เพ่ือใชในกิจการคณะสงฆ และการพระศาสนา 
  ๕. เพ่ือรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๖. เพ่ือสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
  ๗. เพ่ือความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา 
  ๘. เพ่ือความม่ันคงแหงพระสัทธรรม 
  ๙. เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเปนสวนรวม 
สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ วา เปนธุระ
ในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็นไดวาเจาอาวาสเปน
                                                
 ๑๑๕พระเทพปริยัติสุธี, (วรวิทย คงฺคปฺโญ), วัดชวยชาวบานอยางไร, การแสวงหาเสนทาง  การพัฒนา
ชนบทของคณะสงฆไทย, หนา ๔๑, (อัดสําเนา). 



 ๗๕ 

ผูจัดการศาสนศึกษา และวัดเปนสถานศึกษา คําส่ังมหาเถรสมาคม เรื่องใหภิกษุสามเณรเรียนพระ
ธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็กําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาอาวาสโดยตรง และใหเจาคณะ    เจาสังกัด
รวมจัดดวย ดังนี้ 
  ๑. เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจาสํานักเรียน หรือเจาสํานัก 
ศาสนศึกษา 
  ๒. เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน คณะจังหวัด 
  ๓. ในบางกรณีใหเจาคณะสังกัดรวมจัดดวย 
 จากบทบาทหนาท่ีของเจาอาวาสในการเปนธุระเรื่องการศาสนศึกษาดังกลาว สอดคลองกับ
แนวคิด๑๑๖ ท่ีกลาววา บทบาทท่ีวัดและพระสงฆจะทําได คือ การศึกษา การเผยแผและการ
สงเคราะห ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแกพระสงฆ คือ การมี
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย นับเปนทางหนึ่งในการสรางอุบาสก อุบาสิกา ใหได
พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพ และเปนกําลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือ การไปสอนวิชา
ศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวยธรรมทาน การท่ีใหพระสงฆไดเขาไปมี
บทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลาวนี้จะทําใหเยาวชน และสังคมเห็นความสําคัญของวัด   และ
พระสงฆ 
 ท้ังนี้ องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไมประการใดขึ้นอยูกับเจาสํานกัเรยีน
หรือเจาสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารยผูบริหารการศาสนศึกษาท่ีไดชวยแบกภาระการศาสน
ศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและตอพระสงฆ การจัดการศาสน
ศึกษานั้นแผนกท่ีประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนท้ังครูและ
นักเรียน และอุปสรรคอ่ืนๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปนการศึกษา
พระพุทธศาสนาโดยตรง เ พ่ือใหพระสงฆ เจริญดวยวิชาความรู  และการศาสนศึกษาให
เจริญกาวหนา การศึกษาปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลี และแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและสําคัญ
ของพระสงฆ 
 ๒.๔.๒.๓  การศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุนเจือ
ชวยเหลือดานการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคลอ่ืน       ผูกําลัง
ศึกษาเลาเรียน 

                                                
 ๑๑๖พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 



 ๗๖ 

 คณะสงฆไดกําหนดการศึกษาสงเคราะหเปนกิจการอันหนึ่งของพระสงฆ การศึกษา
สงเคราะหนั้นวาโดยลักษณะ ควรแยกออกเปนลักษณะ คือ 
  ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆดําเนินการเพ่ือสงเคราะห
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร 
  ๒. การสงเคราะหเกื้อกูลแกการศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูกําลังศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะหท่ีพระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษา       ซ่ึงแบงได
เปน ๔ ประเภท๑๑๗ คือ 
  ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจน
ตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะหเด็ก และเยาวชนของชาติ และพระภิกษุสามเณรสวนหนึ่ง เปน
เหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด 
  ๒. ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบม
นิสัยเด็กกอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปน
โอกาสใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวยหลักธรรม
ของพระศาสนา 
  ๓. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดชวยอบรมบมนิสัยเด็ก
กอนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม และศีลธรรมแตยังเด็ก ท้ังเปนการใหโอกาสวัดและพระสงฆได
รวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 
  ๔. โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหพระภิกษุสามเณร
ศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษา    พระ
ปริยัติธรรม หมวดธรรมบาลี และศาสนปฏิบัติอีกสวนหนึ่ง โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
มีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 
๒๕๓๗ และอยูในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตางๆ จํานวนมากจัดตั้งแตโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษา หรือศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น จึง
จัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพ่ือสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหมี
การศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ท้ังผูเรียน และผูสอน        ก็เนนหนักทางวิชาสามัญศึกษา 
 การจัดการศึกษา และการจัดอบรม ท้ัง ๔ ประเภท ดังกลาวนี้นับเปนงานท่ีพระสงฆมี
โอกาสไดพัฒนาชาติบานเมืองโดยแท 

                                                
 ๑๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘-๔๙. 



 ๗๗ 

 สําหรับกิจกรรมท่ีจะสงเสริมนั้น วัดควรจัดใหโรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและ
บาลี โรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญสําหรับพระภิกษุสามเณร ซ่ึงเทากับเปนการสงเสริมการศึกษา
พระพุทธศาสนา บางวัดจัดใหมีโรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ 
 การสงเคราะหการศึกษาอ่ืนท่ีเจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุท่ัวไป จัดการสงเคราะหเปน
การสวนตัว หรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ ไดแก 
  ๑. จัดตั้งทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
  ๒. การชวยพัฒนาสถานศึกษา 
  ๓. การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา 
  ๔. ชวยเฉพาะบุคคลกําลังศึกษา 
 การชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวนี้ เปนการสงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ 
โดยสวนรวม และผลสะทอนยอนกลับถึงพระสงฆ การจัดการศึกษาเองก็ดี        การชวยเหลือ
ทางดานการศึกษาดวยการจัดตั้งกองทุนก็ดี การชวยพัฒนาการศึกษาก็ดี             การชวยเหลือดาน
อุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือเฉพาะบุคคลท่ีกําลังศึกษาก็ดี เหลานี้ลวนแตเปนการจัด
การศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆโดยแท 
 มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ี ควบคุมและสงเสริมการศึกษาสงเคราะหของ     คณะสงฆ
และสงเสริมการดําเนินการการจัดการศึกษาสงเคราะหของเจาอาวาส เจาคณะทุกสวนทุกช้ัน ตองมี
สวนควบคุมและสงเสริมใหเจาอาวาสดําเนินการสงเสริมการศึกษาสงเคราะหตามสมควร ถา
เพิกเฉยเสียยอมเปนการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี เพราะการศึกษาประเภทนี้เปนการของคณะสงฆ 
หรือพระพุทธศาสนา เปนกิจการของวัดตามหนาท่ีของเจาอาวาส สวนเจาคณะทุกสวนทุกช้ันควร
ใหการชวยเหลือเกื้อกูลสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผูศึกษาได โดยไมขัดตอพระธรรมวินัย และ
ระเบียบแบบแผนของพระสงฆ เชน ชวยขวนขวายในการสรางอาคารเรียน ชวยจัดหาอุปกรณ
การศึกษา จัดตั้งกองทุนสงเคราะหนักเรียนช้ันประถมศึกษา มัธยม และอุดมศึกษา ตามหลักการ
ประกาศของมหาเถรสามคม ชวยแกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ และพิจารณาให
กําลังใจและบํารุงขวัญแกเจาอาวาสตามสมควรแกการปฏิบัติหนาท่ี 
 ๒.๔.๒.๔    การเผยแผพระพุทธศาสนา 
 การเผยแผพระพุทธศาสนา คือ การทําใหพระพุทธศาสนาขยายวงกวางออกไป    ให
แพรหลาย ไดแก การดําเนินการเพ่ือใหหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาเผยแพรออกไป ทําใหมีผู
เคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย นอมนําเอาหลักคําสอนในพระพุทธศาสนาไปประพฤติ
ปฏิบัติเพ่ือใหเกิดแกผูปฏิบัติเหลานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นเพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก
หัวใจสําคัญของการเผยแผคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชนสุขแกชาวโลก โดยใหเกิด



 ๗๘ 

ประโยชนสุข ตามท่ีพระพุทธองคทรงประสงค ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน (ประโยชน
ในชาตินี้) สัมปรายิกัตถประโยชน (ประโยชนในชาติหนา) และปรมัตถประโยชน (ประโยชนอยาง
ยิ่ง คือ พระนิพพาน) พระภิกษุผูเปนเจาอาวาส และเจาคณะทุกช้ัน  มีหนาท่ีจะตองรับผิดชอบ ดาน
การเผยแผพระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรตรา ๓๗      (๓) แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕๑๑๘ ดังนี ้
 ตามบทบัญญัตินี้ ไดจําแนกการเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนหนาท่ีของเจาอาวาส หรือผู
รักษาการแทนเจาอาวาสจะตองปฏิบัติรับผิดชอบ ดานการเผยแผพระพุทธศาสนา จะตองจัดทํา อัน
เปนภารกิจประจําตลอดเวลาท่ีดํารงตําแหนงเจาอาวาส หรือตําแหนงท่ีสูงขึ้นไป     แยกออกเปน ๒ 
ประเภท คือ 
  ๑. เปนธุระในการจัดการศึกษา อบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต 
  ๒. เปนธุระในการอบรม และส่ังสอนธรรมะแกคฤหัสถ 
 การ เผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ ท้ังวัด  และพระสงฆได ทําการ เผยแผ
พระพุทธศาสนามากเปนพิเศษ ดังนั้นจะเห็นไดจากมีหนวยพระธรรมทูต ธรรมจาริก         ธรรม
พัฒนา และหนวยอบรมทางจิต มีท้ังหนวยอบรม อ.ป.ต. (หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล) ท้ังนี้
การเผยแผจะไดผลก็ตอเม่ือ 
  ๑. พระสงฆจะตองศึกษา ใหมีความรูความเขาใจในเรื่องพระธรรมวินัย และปฏิบัติ
ตามอยางจริงจัง สอนอยางไร ปฏิบัติอยางนั้น 
  ๒. ไมสอนใหคลาดเคล่ือนจากความจริง เพ่ือประโยชนของตน 
  ๓. ไมยึดติดในแงใดแงหนึ่งของหลักธรรม 
  ๔. ไมเห็นแกความงาย ตีความพระธรรมวินัยตามความชอบใจ หรือความตองการ
ของประชาชน 
  ๕. ไมสนองความตองการของผูมีอํานาจ 
  ๖. ประสานความเขาใจ ความเช่ือหรือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ 
พระพุทธศาสนิกชนทุกคนมีหนาท่ี เผยแพรพุทธศาสนาใหกวางไกลออกไปเพ่ือประโยชนสุขของ
ชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผูท่ีทําหนาท่ีเผยแผ
พระพุทธศาสนาไดดีตองเปนผูรูศาสนา และปฏิบัติตามคําสอนของศาสนาไดโดยสมบูรณเปนนิจ 
การเผยแพรพระพุทธศาสนามีอยู ๒ คําท่ีใชอยู คือ คําวา “เผยแพร” และ “เผยแผ” คําวา “เผยแพร” 
เปนลักษณะของมิชชันนารี คือ มุงม่ันจะใหผูอ่ืนยอมรับในศาสนาของตน ซ่ึงเปนลักษณะของการ
                                                
 ๑๑๘กรมการศาสนา, กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, พ.ศ. ๒๕๔๐), หนา ๑๓๔-๑๓๕. 



 ๗๙ 

จูงใจใหอีกฝายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้นๆ คําวา “เผยแผ” หมายถึง        การประกาศใหทราบ 
หากทราบแลวสนใจก็ไมเปนท่ีรังเกียจ การเผยแผเปนศัพทท่ีมีลักษณะอะลุมอลวย และแสดงถึงมี
ความใจกวาง และไมผูกมัดผูอ่ืนดวยดวยความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน๑๑๙ ในการเผยแพร
หรือเผยแผพระพุทธศาสนา ถากระทําโดยคฤหัสถ นิยมใชคําวา “เผยแพร” เชน อํานาจหนาท่ีสวน
หนึ่งของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการคือ        การเผยแพรพระพุทธศาสนาอันนับเปน
ศาสนาประจําชาต ิ
 องคการ สมาคมตางๆ ท่ีตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา จะใชคําวา
เผยแพรพระพุทธศาสนา แตถาเปนหนาท่ีของพระภิกษุสามเณรหรือพระสงฆจะใชคําวา   เผยแผ... 
เชน  “พระพุทธศาสนาแพรหลายมาจนถึงทุ กวันนี้  ก็ เพราะพระสาวกไดชวยกันเผยแผ
พระพุทธศาสนาถาขาดการเผยแผแลว พระพุทธศาสนาจักไมแพรหลายมาจนถึงทุกวันนี”้ 
 หนาท่ีในการเผยแผหลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ สวนมากเปนการจัดการเทศนาอบรม
ส่ังสอนประชาชนใหเกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนา แลวตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติเพ่ือเปน
พลเมืองดีของประเทศชาติ ซ่ึงเปนหนาท่ีของเจาอาวาส เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ และเจาคณะ
จังหวัด จะตองทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา๑๒๐ ดังนี ้
  ๑. อบรมพระภิกษุสามเณร ใหเปนสมณะสัญญา และอบรมเรื่องจรรยามารยาท 
ตลอดจนถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางตางๆ 
  ๒. อบรมการทําวัตรสวดมนตใหเปนไปโดยมีระเบียบเรียบรอย 
  ๓. หาอุบายวิธีใหไดยินไดฟงโอวาท คําส่ังสอนหรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชน 
  ๔. แนะนําส่ังสอนธรรมประชาชนใหเขาใจศาสนพิธี และการปฏิบัต ิ
  ๕. เทศนาส่ังสอนประชาชนใหตั้งอยูในศีลธรรม และไดยินไดฟงเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาโดยถูกตอง 
  ๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิใหเกิดขึ้น หรือบําบัดท่ีเกิดขึ้นแลวใหหมด
ไปโดยท่ีชอบ 
  ๗. ขวนขวายเพ่ือใหศิษยวัดมีความรูในเรื่องพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม 
มีการไหวพระสวดมนตเปนตน 
  ๘. ขวนขวายจัดตั้งหองสมุด เพ่ือประโยชนแกการศึกษาธรรมบาลี            เพ่ือ
ประโยชนแกประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรูท่ัวไปบาง ท่ีเกี่ยวกับการไหว
                                                
 ๑๑๙สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย, การเผยแผพระพุทธศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการ
คณะสงฆและการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 
 ๑๒๐เรื่องเดียวกัน. 



 ๘๐ 

พระสวดมนตบาง ท่ีเกี่ยวกับศีลธรรมบาง ท่ีเกี่ยวกับประวัติพระบาง เพ่ือใหผูรักษาศีลฟงธรรมตาม
วัดตางๆ ไดทอง ไดอานได ไดฟงตามสมควรแกสถานท่ี และโอกาส 
  ๙. ขวนขวายจัดหาอุปกรณการเรียนภาษาไทยบางประเภทสําหรับช้ันประถมขึน้ไว
เพ่ือใหเด็กท่ีขัดสนไดใชยืมเรียน 
 กิจกรรมเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆในปจจุบันมีท้ังแบบ
ประเพณี และปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสังคมปจจุบัน และแบบท่ีจัดเปนคณะ หรือหนวยงานเฉพาะ
จัดขึ้น๑๒๑ มีการดําเนินการ ดังนี ้
  ๑. การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตามประเพณีไทย ไดแก การเทศนาอบรม
ส่ังสอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบาน และผูอาราธนาท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ ท้ังแบบเทศนธรรมดา คือ
เทศนรูปเดียว หรือเทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และไดมีการปรับปรุงการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียง นําไปเผยแผใน   ท่ี
ตางๆ และโอกาสตางๆ 
  ๒. การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก        การ
บรรยายธรรม การสนทนา การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุม ท่ีวัดหรือท่ีอ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ หรือ
ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแพรในท่ี
อ่ืนๆ ในโอกาสตางๆ รวมถึงตลอดการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแพรใน
หนังสือพิมพ 
  ๓. การเผยแผแบบจัดเปนคณะ หรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนท่ี
ประจํา หรือครั้งคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษภายในวัด หรือในหมูบานใกลเคียง เชน     งานพระ
ธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชน (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะห         พุทธมามกะ
ผูเยาวโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนตน 
  ๔. การเผยแผพระพุทธศาสนาดานคฤหัสถ มีการตั้งเปนสมาคมเพ่ือการเผยแพร
พระพุทธศาสนา เชน พุทธสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ               ยุวพุทธิก
สมาคมประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมสงเสริมพระพุทธศาสนาตางๆ     การบรรยาย
ธรรมในท่ีประชุมและทางส่ือมวลชนตางๆ การตั้งชมรมพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยและโรงเรียน
ตางๆ 
  ๕. การจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตางๆ บางวัดจัดใหมี
ปาฐกถาเปนประจําทุกสัปดาห หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียนพรรษาอาจมีการ
ประกวดกัน วันสงกรานตจัดใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดียทราย 
                                                
 ๑๒๑อางแลว. 



 ๘๑ 

 นอกจากนั้น กิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาตางๆ จัดใหมีการเทศน หรือปาฐกถาธรรมเปนประจําทุกสัปดาห นอกจากนี้ ยังมี
กิจกรรมอีกหลายประการ เชน การหลอเทียนพรรษา มีการประกวดเทียนพรรษา วันสงกรานตมีการ
จัดพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การกอเจดียทราย การขนทรายเขาวัด การรดน้ําดําหัวผูมีอายุ การ
เวียนเทียนในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เปนตน  
 ๒.๔.๒.๕  การสาธารณูปการ 
 การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กลาววา เปน
คํานาม หมายถึง “การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณ” สําหรับสาธารณูปการ ท่ีจัดเปนระเบียบ
การบริหารกิจการคณะสงฆสวนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง เรียกวา “การ
สาธารณูปการ” นั้น๑๒๒ หมายถึง 
  ๑. การกอสราง และการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
  ๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสรางวัด การตั้ง การรวม การยาย การยุบเลิก การ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และการยก     วัดราษฎร
เปนพระอารามหลวง 
  ๓. กิจการอ่ืนๆ ของวัด เชน การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
  ๔. การศาสนสมบัติของวัด 
 การสาธารรูปการท้ัง ๔ ความหมายนี้ สวนมากบัญญัติไวในหนาท่ีของเจาอาวาสตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆตามมาตรตรา ๓๗ (๑) วา เจาอาวาสมีหนาท่ีบํารุงรักษาวัด         จัด
กิจกรรม และศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี การสาธารรูปการ ตามความหมายท่ีกลาวมานี้ จะ
มีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ 
  ๑. การกระทําดวยแรงความคิด 
  ๒. การกระทําดวยเอกสารรายงาน 
  ๓. การกระทําโดยการจัดประโยชน 
 การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้ บางอยางเปนกิจการเฉพาะในหนาท่ีของเจาอาวาส เพราะเจา
อาวาสจะตองปฏิบัติโดยตรง เจาอาวาสเปนผูจัดการ โดยเฉพาะงานบางอยางเริ่มแลวผานการ
พิจารณาตามลําดับ ท้ังฝายคณะสงฆ และฝายราชอาณาจักร บางอยางเริ่มตนจาก    เจาคณะ และหรอื
เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักรหรือผูมีศรัทธาชวยการวัด และการคณะสงฆ ท้ังนี้ยอมเปนไปตาม
ระเบียบแบบแผนคณะสงฆ ดังนั้น ผูจดัการสาธารณูปการ จึงไดแก 
                                                
 ๑๒๒พระเทพปริยัติสุธี, (วรวิทย คงฺคปฺโ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการปกครองคณะสงฆ
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๔๐), หนา ๔๔-๔๕. 



 ๘๒ 

  ๑. เจาอาวาส 
  ๒. เจาคณะ 
  ๓. เจาหนาท่ีทางราชอาณาจักร 
  ๔. ผูเจริญดวยศรัทธามุงชวยการวัด และการคณะสงฆ 
 การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบัติ
แตกตางกันตามลักษณะงาน การกอสรางและการบูรณปฏิสังขรณ ไดแก การกอสราง ศาสนวัตถุ
ขึ้นมาใหม การซอมแซมของเกา และการปรับปรุงตกแตงศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยูเดิม หรือ
ท่ีเพ่ิมเติมขึ้นมาใหม เพ่ือใหเหมาะสมยิ่งขึ้น๑๒๓ 
 การควบคุมและสงเสริม การสาธารณูปการ เปนงานท่ีละเอียดออนเปนตัวหลักของการ
คณะสงฆแตผูปฏิบัติโดยตรงคือ เจาอาวาส ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการระดับวัด เจาคณะทุกสวนทุกช้ัน
ตองมีความสัมพันธกัน ๒ ประการ คือ การควบคุมสาธารณูปการ สงเสริมสาธารณูปการ 
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจาคณะจะเพิกเฉยมิได ถาเพิกเฉยจะเปนการละเวนการปฏิบัติ
สอดสอง ดูแล ช้ีแจง แนะนําในการสาธารณูปการของเจาอาวาส๑๒๔ ดังนี ้
  ๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดใหสอดคลองกับยุคพัฒนา 
  ๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแตละวัดใหอยูในหลักประหยัด และพอเหมาะ
พอสมควรแกสภาพทองถ่ิน และกอสรางตามแบบแปลน 
  ๓.  ควบคุมใหแตละวัด ท่ีสร างถาวรวัต ถุให เปนทรงไทย หรือใหรักษา
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินเปนสําคัญ 
  ๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจาย ของแตละวัดใหเปนไปตามบัญชี 
  ๕. ควบคุมดูแลเอกสารตางๆ ของเจาอาวาส เชน รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาใหเปนไปโดยถูกตอง 
  ๖. ควบคุมการจัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปตามกฎกระทรวงการสงเสริม
กิจการของวัด เจาคณะทุกช้ันควรสงเสริมเจาอาวาสในการสาธารณูปการ๑๒๕ ดังนี ้
  ๑. ออกตรวจตราเยี่ยมเจาอาวาสใหเรงรัดพัฒนาวัด 
  ๒. แกไขขอขัดของของเจาอาวาส ดังนี ้
   ๒.๑ จัดหาชางดําเนินการกอสราง 
   ๒.๒ จัดแปลนอาคารตลอดจนแผนผังวัด 
                                                
 ๑๒๓พระเทพปริยัติสุธี, หนา ๕๖-๕๗. 
 ๑๒๔อางแลว, หนา ๕๙. 
 ๑๒๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๙. 



 ๘๓ 

   ๒.๓ ดูแลหาทุนกอสรางดวยการขอเงินงบประมาณ 
   ๒.๔ ใหคําช้ีแจง แนะนําการปฏิบัติงานสาธารณูปการเพ่ือเขาใจใหถูกตอง 
   ๒.๕ ขจัดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานซ่ึงมีสาธารณูปการเห็นเปน
เหต ุ
 ๓. แนะนําการจัดงานวัด และการเรี่ยไร ใหเปนไปตามระเบียบ และคําส่ังสอนของมหาเถร
สมาคม 
  ๔. ชวยยกฐานะวัดท่ีไดพัฒนาดีแลว เปนวัดพัฒนาตัวอยาง 
  ๕. ชวยยกยองเจาอาวาสผูมีผลงานสาธารณูปการดี หรือแมแตรองเจาอาวาส และ
หรือผูชวยเจาอาวาสก็ควรยกยองดวยแตอยาเกินเจาอาวาส 
  ๖. แนะนําช้ีแจงการจัดประโยชนของวัดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 
 จะเห็นไดวา งานสาธารรูปการเปนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปนงานประดับบารมี     เจา
อาวาส และเปนงานละเอียดออน เปนงานประดับทองถ่ิน และการพระศาสนา เปนงานท่ีให
ความสําคัญแกเจาอาวาส และผลงานของเจาอาวาสไดเร็วกวางานอ่ืน แตมักเปนเหตุกอปญหา เชน 
บางแหงเกิดความขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจนถึงลุกลามใหญโต ก็เพราะการสาธารณูปการเปน
เหตุ หากเจาคณะไดเห็นความสําคัญเรงรัดตรวจตราช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาท่ีของเจาอาวาสได
ดีแลว การขัดแยงระหวางวัดกับชาวบานจะลดนอยลงตามลําดับ       และความสมัครสมานสามัคคี
ระหวางบานกับวัดจะมีมากขึ้นเปนเหตุใหการคณะสงฆ และ     การพระศาสนาดําเนินไปดวยความ
เรียบรอยดีงาม การควบคุมสงเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปนหนาท่ีอันสําคัญของเจาคณะทุก
ระดับช้ัน 
 ๒.๔.๒.๖  การสาธารณสงเคราะห 
 การสาธารณสงเคราะห หมายถึง การดําเนินกิจการตางๆ เพ่ือใหเปนสาธารณะประโยชน
แกหนวยงาน หรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการชวยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซ่ึงเปนสาธารณะสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 

การสงเคราะหท่ีเปนหลักของพระสงฆ คือ การสงเคราะหในดานจิตใจ และดานวัตถุ           
ดานจิตใจกระทําไดโดย 

  ๑. เปนท่ีปรึกษา แนะนําในปญหาชีวิตและดานอ่ืนๆ เชน ทางวิชาการบางอยาง 
  ๒. ทําใหวัดรมรื่น รมเย็น สมเปนอารามใหความรมเย็นทางการปฏิบัติตนใหเปน
แบบอยางของผูดําเนินชีวิตอันประเสริฐเปนท่ีตั้งแหงความเคารพ ศรัทธา เล่ือมใสและนับถือสราง
ความรมเย็นเม่ือเห็นวัด และพระสงฆ 
 



 ๘๔ 

 ดานวัตถุกระทําไดโดย 
  ๑. แนะนําชักจูงใหผู อ่ืนกระทํา เชน การสาธารณูปโภค จัดใหมีโรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนน บอน้ํา เปนตน 
  ๒. นําส่ิงของหรือบริการท่ีรับจากผูอ่ืนมาแบงปนใหมีประโยชนกวางขวางออกไป 
คือ ทําหนาท่ีเปนส่ือกลางนําไปบริการสังคม 
 การสาธารณสงเคราะห เปนกิจการของสงฆท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม
ขอหนึ่ง “ควบคุมและสงเสริมการสาธารณะสงเคราะหของคณะสงฆ” ในระเบียบการปกครองคณะ
สงฆสวนกลางไดกําหนดวา “เปนวิธีดําเนินการสาธารณูปการ และสาธารณะสงเคราะหใหเปนไป
ตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” การสาธารณะสงเคราะหแยกโดยลักษณะท่ีควรจะมี ๔ 
ประการ๑๒๖ ดังนี ้
  ๑. ดําเนินการเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูล ไดแก วัดหรือคณะสงฆดําเนินกิจการอยางใด
อยางหนึ่งมีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
กิจการหองสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการเหลานี้อาจเปน
กิจการท่ีทําเองหรือ โครงการท่ีกําหนดเองท่ีเปนกิจการประจําหรือกิจการช่ัวคราวก็ได 
  ๒. การชวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผูอ่ืนซ่ึงเปนไปเพ่ือการสาธารณประโยชน
ไดแก การชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชน หรือผูใดผูหนึ่งไดนําเนินการ  เพ่ือ
ประโยชน 
  ๓. การชวยเหลือเกื้อกูลสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือเกื้อกูล
สถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลองสรางฌาปนสถาน (นอก
วัด) สรางการประปา สรางเครื่องกําเนิดไฟฟา และอ่ืนๆ 
  ๔. ชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนท่ัวไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลท่ีควร
ชวยเหลือ เชน การประสบอุทกภัย การประกันอัคคีภัย การประสบวาตะภัย หรือคราวอากาศหนาว
จัด หรือแมยามปกติตามโอกาส มีการจัดชวยเหลือดวยการจัดการสงเคราะห เชน สงเคราะหคนชรา 
สงเคราะหคนพิการ และสงเคราะหโดยประการอ่ืนๆ 
 นอกจากนี้ ยังกลาวไดวา กิจกรรมสาธารณสงเคราะห ไดแก จัดใหมีท่ีพักสําหรับประชาชน 
อาหารกลางวันสําหรับเด็ก ยารักษาโรค หองสมุดประชาชน จัดท่ีดินใหประชาชนอยูอาศัย ตัง้หนวย
สงเคราะหและฝกอาชีพ ใหคําปรึกษาปญหาชีวิตดานตางๆ ดวยเมตตาธรรม๑๒๗ 
                                                
 ๑๒๖อางแลว, หนา ๖๑-๖๒. 
 ๑๒๗นําทรัพย จันทรหอม, การทําวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน, การแสวงหาเสนทางการพัฒนาชนบท
พระสงฆไทย, หนา ๕๓-๗๖, (อัดสําเนา) 



 ๘๕ 

 การสาธารณสงเคราะหเปนส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมีระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน
สําหรับผูจัดการสาธารณสงเคราะหโดยสวนมากไดแกวัดและเจาอาวาส ซ่ึงมีบทบัญญัติวาดวย
หนาท่ีของเจาอาวาส๑๒๘ ดังนี ้
  ๑. จัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
  ๒. เปนธุระในการจัดการศึกษาอบรมแกบรรพชิตและคฤหัสถ 
  ๓. ใหความสะดวกตามสมควรแกพุทธศาสนิกชน ในการบําเพ็ญกุศล 
 หนาท่ีเหลานี้ ยอมเขาไดกับการสาธารณสงเคราะห อันเปนกิจการคณะสงฆ หรือการพระ
ศาสนา เจาอาวาสจึงมีหนาท่ีจัดการสาธารณสงเคราะหอันเปนกิจการของวัด การใหการศึกษาอบรม 
และการใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล จัดตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
จะมีเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยประชาชนเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 
 วิธีการจัดการสาธารณสงเคราะหท่ีเปนหนวยอบรมของประชาชนประจําตําบล     ได
กําหนดวิธีการไวชัดเจนในระเบียบมหาเถรสมาคม เพ่ือเปนกิจการหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบล ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพจะตองมีคณะกรรมการ มีการประชุม มีการปฏิบัติงานการ
อบรมประชาชนประจําตําบล การปฏิบัติงาน ควรจัดในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง คือ 
  ๑. อบรมท่ัวไป ไดแก จัดประชุมแนะนําทางวิชาการ โดยมีวิทยากรบรรยายทาง
วิชาการ 
  ๒. อบรมเฉพาะกรณี ไดแก จัดอบรมประชาชนเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับเรื่องราวท่ี
เกิดขึ้นโดยวิธีช้ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจ 
  ๓. อบรมเฉพาะบุคคล ไดแก การพบปะบุคคลบางคลเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น
หรือช้ีแจงแนะนําซักซอมความเขาใจในเฉพาะบางเรื่องอันเกี่ยวของกับผูนั้น 
 มหาเถรสมาคมกําหนดหลักการ และวิธีการปฏิบัติ และควบคุมสงเสริม ไวชัดแจง   คือ
กิจการหนวยบอรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการจดัตัง้
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงในระเบียบดังกลาว กําหนดวัตถุประสงคไว ๓ 
ประการ คือ การเผยแผพระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห และ          การสาธารณสงเคราะห 
โดยระเบียบดังกลาว ไดกําหนดหนวยงานใหตั้ง ณ วัดใดวัดหนึ่ง     ตําบลละหนึ่งหนวย ใหจัดเปน
รูปคณะกรรมการ โดยใหเจาอาวาสท่ีตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเปนประธานกรรมการ
โดยตําแหนง เจาอาวาสอ่ืนในเขตตําบลนั้น รองกรรมการฝายบรรพชิต กํานันในตําบลนั้นเปนรอง

                                                
 ๑๒๘พระเทพปริยัติสุธี, (วรวิทย คงฺคปฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆและการพระ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๔๐), หนา ๖๒-๖๕. 



 ๘๖ 

ประธานกรรมการฝายคฤหัสถ ผูใหญบานและแพทย   ประจําตําบลเปนกรรมการโดยตําแหนง อนึ่ง 
การสาธารณสงเคราะหใหเจาคณะพระสังฆาธิการจัดการสงเคราะหตามสมควรแกโอกาส เชน  
  ๑. การพัฒนาหมูบาน การพัฒนาตําบล การชวยจัดหาทุนการสงเคราะห      การ
ปองกันยาเสพติดใหโทษ เชน ยาบา การปองกันโรคเอดส 
  ๒. การชวยเหลือสถานท่ีอันเปนสาธารณสมบัติ เชน การสรางถนนหนทาง     ขุด
ลอกคูคลอง สรางฌาปนสถาน สรางการประปา สรางเครื่องกําเนดิไฟฟา 
  ๓. การชวยเหลือประชาชน ในโอกาสท่ีควรชวยเหลือ เชน การประสบอุทกภัย 
หรือชวยเหลือคนชรา คนพิการ 
 การสาธารณสงเคราะห จะตองจัดเพ่ือความเรียบรอยดีงาม และไมขัดตอพระธรรมวินัยและ
ความสงบสุขของบานเมือง จึงถือวาเปนไปดวยถูกตอง และเปนสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
ดังนั้นจําเปนตองมีการดูแลใหเปนไปในลักษณะเหมาะสม และสมควรไดรับการสงเสริมสนับสนุน
ตามสมควร กรรมการโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ๕-๙ คน เปนกรรมการ สําหรับผูควบคุมและ
สงเสริม มีกรรมการระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ผูอํานวยการภาค และกรรมการอํานวยการอบรม
ประชาชนกลาง 
 การควบคุมการสาธารณสงเคราะหก็เพ่ือใหการดําเนินการถูกตองตามระเบียบ และการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง การสงเสริมเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปเพ่ือสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนนั้น
ควรดําเนินไปไดอยางไมมีอุปสรรค แนวทางการสงเสริมพอสรุปไดดังนี ้
  ๑. ช้ีแนะนําการปฏิบัติหนาท่ี 
  ๒. ชวยในการกําหนดในแผนงานแตละป 
  ๓. ชวยคราวขาดแคลนทรัพยากร 
  ๔. ชวยยกยองเชิดชูผูปฏิบัติหนาท่ี 
  ๕. ชวยสนับสนุนดานทุนตามท่ีจะมีโอกาส 
  ๖. ชวยประสานงานคณะกรรมการใหเกิดความสามัคคีรวมงานกันดวยดี 
  ๗. ชวยการอ่ืนอันเหมาะสม 
 งานสาธารณสงเคราะหเปนงานของพระสงฆเพ่ือประชาชน วัดเปนสถานท่ีใกลชิดกับ
ประชาชน จึ้งตองเปนผูนําประชาชนในตองถ่ิน เพ่ือสรางส่ิงท่ีเปนคุณประโยชนโดยตรงกิจการ
หนวยฝกอบรมประชาชนประจําตําบล เปนหนวยงานเพ่ือประโยชนดังกลาวไดดียิ่ง 
 


